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Presentazione

di Marina Brollo, Carlo Zoli, Pietro Iambertucci e Marco Bias:

11 fenomeno “paradossale” della poverta (individuale e/o familiare, assoluta o relativa)
nonostante 'occupazione (dipendente o autonoma, standard o flessibile, nel settore
privato o pubblico) alimenta una crescente preoccupazione che contraddice la pro-
messa — classica e ormai multilivello (internazionale, europea, nazionale e regionale)
— di un diritto al lavoro dignitoso. Al punto che oggi il tema ¢ diventato non solo piu
complesso e critico, ma anche di rilevante e drammatica attualita (soprattutto) in Italia.
La pubblicazione che si presenta costituisce uno dei principali risultati di una ricerca
interuniversitaria — ampia e multidisciplinare — finanziata dal Ministero nell’ambito del
PRIN 2017 sul tema Working Poor NEEDS: NEw Equity, Decent work and Skills che ha
visto coinvolte quattro Universita (Dipartimento di Scienze giuridiche dell’Universita
degli Studi di Udine, Dipartimento di Scienze giuridiche dell’Universita degli Studi di
Bologna, Dipartimento di Ingegneria industriale e dell’'Informazione e del’Economia
dell’Universita degli Studi di I.’Aquila, Dipartimento di Scienze giuridiche “Cesare
Beccaria” dell’'Universita degli Studi di Milano) con i rispettivi gruppi di lavoro coor-
dinati da responsabili locali, rispettivamente in persona dei professori Marina Brollo
(Principal Investigator del PRIN), Carlo Zoli, Pietro Lambertucci e Marco Biasi. A co-
storo, nel corso dei lavori, si sono affiancati sia giovani studiosi, sia qualificati profes-
sori non solo della materia giuridica, i cui contributi in alcuni casi figurano nella pre-
sente raccolta di saggi.

Nell’ultimo triennio (post-bando PRIN), 'irrompere delle crisi e delle transizioni —
recenti e ravvicinate (pandemica, digitale, energetica ed ecologica) — ha avuto un im-
patto diretto e immediato sulla cennata realta, ricalcando le tradizionali distorsioni (e
diseguaglianze) del rapporto e del mercato del lavoro. L’intreccio di poverta, vecchie
e nuove, puo costituire un grave freno per le prospettive di crescita sostenibile (a
livello economico, sociale ed ecologico).

Sicché gli obiettivi dell’indagine, gia particolarmente complessi e ambiziosi, ricondu-
cibili al contrasto del fenomeno del lavoro povero, risultano ora arricchiti in tutte le
loro sfaccettature e problematiche.

Muovendo da tale ampia e tormentata tematica, sono stati organizzati gruppi di lavoro
con un’attenta delimitazione delle aree di competenza. Il volume, disponibile gper ac-
cess, € strutturato in quattro sezioni che identificano i lavori di altrettante unita locali
in cui si ¢ articolata 'indagine complessiva e che ne riportano la sequenza e 'imposta-
zione metodologica. Le ricerche delle diverse unita risultano, tuttavia, tra loro stretta-
mente correlate, con I'integrazione e il coinvolgimento di competenze specifiche dif-
ferenti a seconda dei profili di indagine di volta in volta privilegiati.
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La sezione di apertura del gruppo milanese di ricercatori e ricercatrici incamera una
rigorosa ricerca attorno alla nozione di lavoro dignitoso (decent work), estranea alle ca-
tegorie giuridiche tradizionali, eppure fortemente connessa con i valori della dignita
umana e, anche per questo, proiettata, nelle fonti sovra-nazionali, verso una prospet-
tiva universalistica e trascendente lo stesso ambito disciplinare del diritto del lavoro.
La “stella polare” del lavoro dignitoso mira dunque a porsi quale antagonista del fe-
nomeno opposto — e sempre piu dilagante e preoccupante, specie dopo la pandemia
— della poverta “nel” lavoro e “nonostante” 'occupazione (znz-work poverty) e del cor-
relato rischio di esclusione economico-sociale. Fenomeno, questo, di sfruttamento dei
lavoratori che, complici le grandi trasformazioni nel lavoro in corso, travalica la tradi-
zionale distinzione tra lavoro subordinato e autonomo (o libero-professionale), ali-
mentando insidiose difficolta che mettono a dura prova le categorie giuridiche tradi-
zionali della materia. Del resto, appare fuor di dubbio come il mondo del lavoro au-
tonomo (variegato e in costante espansione, anche grazie all’'uso delle tecnologie) non
sia piu sinonimo di redditi elevati e di come esso possa, anzi, dare luogo a forme di
precarieta lavorativa persino estrema. Se cosi ¢, cogliere le dimensioni odierne, nell’era
digitale ed ecologica, del decent work e delle relative istanze di protezione permette di
ricercare soluzioni di contrasto alla poverta che risultino davvero efficaci. E che lo
siano anche nei nuovi contesti economico-organizzativi (si pensi al lavoro tramite
piattaforme digitale) ove trovano una facile diffusione forme inedite di sfruttamento
del lavoro. D’altro canto, I'aver privilegiato una concezione olistica del lavoro digni-
toso colloca I'indagine del PRIN, anche rispetto alla tematica del compenso legato
all’espletamento di una prestazione lavorativa, nella prospettiva della definizione di
un salario “giusto” e non meramente “minimo”, in linea con quanto previsto dalla
direttiva (UE) 2022/2041 del 19 ottobre 2022.

La seconda sezione del gruppo aquilano di ricercatori e ricercatrici si occupa delle
dimensioni giuridico-economiche del fenomeno del lavoro povero, con particolare
attenzione e considerazione dei recenti dati sia sulla poverta in Italia e in Europa, sia
sugli investimenti nelle politiche attive del lavoro. Lo fa al fine di comprendere quali
possono essere le misure pit adeguate e appropriate per sconfiggere il binomio la-
voro/poverta che mette in discussione la centralita del principio “personalistico-lavo-
ristico”, espresso dalla Carta costituzionale e da quella dei diritti fondamentali del’'UE,
quale strumento di emancipazione individuale e sociale della persona. Dato I'obiettivo
dell’unita di ricerca di focalizzare il perimetro dell’indagine, di emersione del feno-
meno dell’zz-work poverty, 1 contributi risultano in chiave fortemente multidisciplinare
— inclusa I'analisi di studiosi di scienza economica — arricchendo I'indagine giuridica.
Nell’ambito dell'indagine strettamente lavoristica, ci si ¢ focalizzati sia sui contratti di
lavoro atipici, caratterizzati da forme di impiego flessibile della manodopera (nelle
varie modalita di discontinuita occupazionale, di instabilita lavorativa e basse retribu-
zioni: dal part-time al lavoro a tempo indeterminato), sia sul lavoro professionale e
autonomo in cui possono annidarsi i nuovi rischi di poverta lavorativa.

Di seguito, la terza sezione del gruppo bolognese di ricercatori e ricercatrici indaga
I'ampia serie di politiche (vecchie e nuove) di contrasto al lavoro povero per verificare
quali siano piu adatte per raggiungere I'obiettivo di assicurare a tutte le persone che
entrano nel mercato del lavoro di ottenere un livello di reddito non solo minimo, ma
anche adeguato. In questa direzione di indagine, i risultati dell’'unita di ricerca
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bolognese evidenziano come ora il problema della poverta nel lavoro vada affrontato,
come emerge anche da alcuni contenziosi particolarmente rilevanti, soprattutto dal
punto di vista della regolazione giuridica dei rapporti di lavoro. Regolazione, questa,
che come noto attiene agli interventi vuoi della fonte legale, vuoi della contrattazione
collettiva ai vari livelli. Su tale fronte, il rischio di poverta determinato da condizioni
di lavoro critiche rileva sia nell’area della subordinazione, sia in quella dell’autonomia,
sia nei servizi (con una decisa crescita del settore piu a rischio di basso salario), sia
negli altri settori, finanche nel lavoro pubblico (nonostante la riduzione del settore
che era meno a rischio). Di piu, il rischio aumenta sia negli ambiti, nelle filiere parti-
colarmente fragili, sia nei confronti dei segmenti della forza lavoro esposti agli effetti
delle trasformazioni digitali o ambientali, in cui il sindacato anche laddove opera, lo
fa con molte difficolta anche quale pesante eredita dei nodi irrisolti del diritto o dell’or-
dinamento sindacale.

Procedendo oltre nell’itinerario delle politiche di contrasto al lavoro povero, la sezione
finale del gruppo udinese di ricercatori e ricercatrici chiude il cerchio concentrando
l'attenzione su una famiglia di politiche per 'occupazione: quelle di aggiornamento,
adeguamento e manutenzione della professionalita a tutti livelli di inquadramento, an-
che quelli di contenuto professionale meno elevato, tradizionalmente meno interessati
da interventi formativi. Politiche, queste, da calare in un mercato del lavoro che cam-
bia sempre piu velocemente, con una evoluzione profonda e incessante dei modi di
lavorare (anche nel lavoro pubblico), con una progressiva interazione persona-mac-
china nell’organizzazione del lavoro e nel contempo con una forza lavoro che, per
effetto del c.d. inverno demografico, invecchia inesorabilmente. In questo frame, il
rischio della perdita della professionalita ¢ oggi, rispetto al passato, molto piu elevato
e diffuso. L’originale prospettiva di indagine considera la professionalita “del” e “nel”
mercato del lavoro ed ¢ coltivata in modo integrato nella consapevolezza dell’esigenza
di anticipazione dei bisogni di professionalita dei lavoratori rispetto alle esigenze del
mercato. La professionalita viene considerata quale potenziale antidoto non solo alla
disoccupazione (per non perdere 'occupazione o per favorire il passaggio da un’oc-
cupazione all’altra), ma alla stessa poverta nel lavoro (garantendo ’adeguamento, lo
sviluppo di nuove competenze o di capacita diverse per es. le c.d. sof skills). Da qui
una prospettiva di sviluppo delle competenze che dovrebbe portare al miglioramento
della carriera lavorativa e, consequenzialmente, all'incremento della retribuzione. La
professionalita viene qui declinata nel senso pitt ampio possibile (con il suo precipitato
informatico e formativo, poliedrico e multiprospettico) sia come leva per I'innova-
zione e la competitivita aziendale, sia come nuovo bisogno sociale (di manutenzione
della professionalita del lavoratore), sia come forma di riscatto dalla poverta, come
strumento di occupabilita, e quindi di inclusione economico-sociale, nel lavoro subor-
dinato e autonomo, con l’obiettivo di andare oltre le ombre che ancora offuscano
I'investimento sul capitale umano e relazionale.

Last, but not least, si segnala che la ricerca sui lavoratori poveri ¢ attraversata da un f/
rouge che riguarda, in particolare, i1 divari di genere nel mercato del lavoro. Le donne,
di solito, sono i componenti economicamente deboli della famiglia: vuoi per scelte di
indirizzo di studio e ingresso nel lavoro, vuoi per il peso della maternita e conciliazione
vita-lavoro, vuoi per i percorsi di carriera e la sottorappresentazione nei vertici, vuoi
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per politiche (a partire da quelle di tassazione e di trasferimenti) che ne scoraggiano
I'occupazione, vuoi per i persistenti stereotipi e pregiudizi culturali.

I1 quadro complessivo finale della ricerca di interesse nazionale si presenta, a nostro
avviso, stimolante ed esauriente anche per la varieta e multidisciplinarieta dei contri-
buti, in un’ottica proiettata a segnalare emergenti e piu evolute prospettive regolative
nel rapporto e nel mercato del lavoro «in tutte le sue forme e applicazioni» (di cui
all’articolo 35 Cost.). 11 tutto, con la consapevolezza che lo “scandaloso” oggetto di
indagine, il lavoro povero, dovra essere ancora attentamente e costantemente moni-
torato e contrastato con ulteriori studi e riflessioni, in parallelo con I'incessante fluire
e fluttuare delle modifiche al quadro normativo.

Nel condividere con la comunita scientifica ’esito dell’indagine sia consentito ai coor-
dinatori rivolgere un caloroso ringraziamento a tutti (con I'uso di un maschile “inclu-
sivo”) coloro che, a vario titolo, hanno partecipato alla ricerca.

Marzo 2024
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Quando lavorare non basta:
Pindagine PRIN sui Working Poor Needs

di Marina Brollo

Abstract — Il saggio di apertura della presentazione dei risultati del Progetto di Ricerca di Interesse
Nazionale (PRIN) intende condividere la riflessione della PI su alcune questioni (e criticita) di
tale strumento: da un lato, lo sforzo sistematico di ordinare la tematica, ampia e complessa, della
poverta lavorativa in un mondo del lavoro in trasformazione profonda e rapida, e, dall’altro, i
variegati problemi burocratico-amministrativi di una ricerca interuniversitatia soggetta a valuta-
zione ex ante e ex post.

Abstract — The opening essay presents the results of the Research Project of National Interest
(PRIN) and intends to share the PI’s reflection on some critical issues of this tool. On the one
hand, the attempt to order the broad and complex issue of working poverty in a world under-
going profound and rapid transformation. On the other hand, the numerous bureaucratic and
administrative problems of and inter-university research, that is subjected to ex ante and ex post
evaluation.

Sommario: 1. Contesto e contenitore. — 2. Le tappe della ricerca PRIN. — 3. Criticita degli strumenti
di gestione del PRIN. — 3.1. 4) delle risorse umane. — 3.2. B) delle pubblicazioni in riviste giuri-
diche.

1. Contesto e contenitore

In qualita di Principal Investigator (PI) del Progetto di Ricerca scientifica di rilevante
Interesse Nazionale (PRIN) intitolato Working Poor NEEDS: NEw Equity, Decent work
and Skills, ritengo opportuno premettere ai contributi scientifici delle diverse unita di
ricerca alcune riflessioni correlate alle caratteristiche delle indagini finanziate con
fondi pubblici, a partire dalle tempistiche. La gestione dei PRIN — in particolare quelli
del bando 2017 — ¢ un esempio emblematico di come 1 tempi della (burocrazia ammi-
nistrativa della) ricerca con finanziamenti ad hoc (in questo caso, pubblici statali) siano
molto piu lenti del ritmo con cui evolve la realta.

Ora il cambiamento avanza in modo imprevedibile e cangiante (1), specie se, come
nella nostra ipotesi, I'indagine ¢ dedicata a un tema cruciale e paradossale, quale quello
dei bisogni det lavoratori poveri, nonostante il lavoro. 1l tema, infatti, svela non solo una
nuova declinazione di poverta — per fattori sia oggettivi (settori lavorativi con basse

(") Rinvio a R. ROSS, I furiosi anni venti. La guerra fra stati, aziende e persone per un nuovo contratto sociale,
Feltrinelli, 2021.
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retribuzioni), sia soggettivi (persone in condizioni di svantaggio o di vulnerabilita) —
ma pure la fragilita dei capitalismi irresponsabili nelle economie sociali di mercato (?).
Recenti indagini economiche svelano che la poverta lavorativa discende da due distor-
sioni strutturali del nostro mercato del lavoro: ¢ accentuata dal basso tasso di occupa-
zione, che si traduce in una quota piu alta di persone senza reddito da lavoro, nonché
di famiglie con un unico percettore (3); ¢ influenzata dalle profonde trasformazioni
del mercato del lavoro, che, nell’ultimo trentennio, hanno aumentato la frammenta-
zione dei rapporti di lavoro (inasprendo la quota e la persistenza di occupazione con
contratti non standard) e diminuito I'intensita del lavoro (#). E, a sua, volta, la geografia
della poverta determina la geografia di tante altre disuguaglianze, inclusa quella della
salute e delle correlate fragilita (°). Questa particolarita amplia e complica il raggio di
indagine, ma al contempo suggerisce che le contro-misure vanno ricercate anche nel
mercato del lavoro.

Si ¢ patlato di un paradosso in quanto il fenomeno della poverta (individuale e¢/o del
nucleo familiare, assoluta o relativa) nonostante ’occupazione (di tipo dipendente o
autonomo, standard o non standard) contraddice la promessa fondamentale di un
diritto al lavoro dignitoso, prevista da una consolidata e robusta intelaiatura norma-
tiva: dalla Costituzione (articoli 3, 4, 35, 36 ¢ 41), dalla Carte dei diritti fondamentali
dell’'Unione europea (art. 31), dal’Agenda ONU 2030 per lo sviluppo sostenibile
(obiettivi n. 1 e n. 8) e da molti dei principi del Pilastro europeo dei diritti sociali del
2017.

La poverta da lavoro ¢ un tema che mette in discussione lo stesso fondamento della
nostra democrazia, a partire dal c.d. “principio lavoristico”, e che presenta una indi-
scussa interdisciplinarieta. Pertanto, il fenomeno merita una grande attenzione multi-
livello, specie in relazione agli strumenti e alle politiche per contrastatlo e per pro-
muovere il lavoro dignitoso. In tale ottica, 'indagine intende ricalcare una transizione
del concetto di lavoro dignitoso, da “diritto” a “dovere” connesso alla tutela del la-
voro, inteso come interesse generale di rango costituzionale, in grado di limitare la
liberta di impresa, in linea con il combinato disposto delle citate norme.

Per una ricostruzione sintetica e prospettica del fenomeno della poverta nel lavoro,
che attiva un gioco infinito di specchi, mi affido all’abbinamento tra paura, illusione e
speranza.

La pandemia da Covid-19 ha riesumato la paura collettiva ancestrale della poverta,
accentuando le sue dimensioni moderne di rischio, in connessione al reddito familiare,
e di esclusione sociale, nonostante la presenza del lavoro. Cosi la poverta lavorativa ¢
divenuta una questione socioeconomica di assoluta rilevanza, ancor piu dopo la crisi

(3) Da ultimo, per un’analisi economico-giuridica si veda L. CHIES, M.D. FERRARA, E. PODRECCA (a
cura di), Le dimensioni della poverta. Aspetti economici e ginridici, Glappichelli, 2021; per un’analisi sociolo-
gica si veda M. CARRIERI, Capitalismi fragili. Lavoro e insicurezza in una societa divisa in due, Feltrinelli,
2022; M. FILANDRI, Lavorare non basta, Laterza, 2022.

(®) Cosi l'indagine della Banca d’Italia a cura di G. BOVINI, E. CIANI, M. DE PHILIPPIS, S. ROMANI,
La disuguaglianza dei redditi da lavoro e la povertd lavorativa: un confronto tra paesi dell’area dell’enro, Questioni
di Economia e Finanza, Occasional Papers, 9 ottobre 2023, n. 800.

(*) Cosl I'indagine della Banca d’Italia a cura di D. DEPALO, S. LATTANZIO, L aumento della disugna-
lianza ¢ della volatilita delle retribuzioni in Italia: il ruolo e la persistenza dei contratti atipici, Questioni di Eco-
nomia e Finanza, Occasional Papers, 5 ottobre 2023, n. 801.

() Cfr. G. COSTA ET AL. (a cura di), Equita nella salute in Italia, Franco Angeli, 2014.
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pandemica, che ha colpito proprio le persone piu vulnerabili (specialmente donne e
giovani, nonostante il diverso andamento demografico nel mercato del lavoro) in ma-
niera sproporzionata, ampliando il grado e la profondita delle diseguaglianze. La pan-
demia non solo ha disvelato i meccanismi di esclusione sociale che da tempo ci afflig-
gevano, ma ha diffuso una sorta di “vzrus della disuguaglianza”, determinando un ag-
gravamento e una differenziazione della poverta: per un verso, facendola diventare a
carattere multidimensionale (per esempio, aggiungendo a quella lavorativa, quella edu-
cativa, culturale, di conoscenze o di competenze, in particolare digitali, abitativa, ener-
getica, di salute, ecc.); per altro verso, rendendola intersettoriale, interclassista ed
estesa anche ai lavoratori autonomi e ai liberi professionisti.

Ora, il Governo Meloni, con il c.d. “decreto lavoro”, ha riformato (e ridimensionato)
il reddito di cittadinanza (decteto-legge n. 48/2023, convertito nella legge n. 85/2023)
e, da ultimo, ha archiviato 'idea di un salario minimo legale (nonostante la portata
diffusiva della direttiva UE 2022/2041), coltivando I'illusione che il tema della poverta
lavorativa in Italia possa uscire dalla scena politica. Nel frattempo, molti salari e redditi
da lavoro restano poveri, specie nel nostro Paese (°), nonostante 'impegno economico
previsto dalla legge di bilancio 2024 a favore del c.d. taglio del cuneo fiscale e (soprat-
tutto) contributivo. Cosi, la questione resta difficile e risulta alimentata da vari e va-
riegati fattori causali e di complessa soluzione, data la molteplicita di strumenti neces-
sari per sostenere i redditi individuali; da qui, la persistente paura e la perdurante at-
tualita della nostra indagine scientifica anche oltre il progetto di indagine iniziale.

La speranza dell’'unita di ricerca ¢ che, grazie al ricco (e senza precedenti) piano di
finanziamento del Recovery Fund, ci sia un’attivazione vigorosa di politiche di contrasto
al lavoro povero, non soltanto de jure condendo, ma anche de jure condito. Fra queste ul-
time, nel nostro cantiere di lavori, ¢ maturata I'idea che la formazione, nella sua decli-
nazione di c.d. /fe long learning, vada considerata come un investimento sul futuro per
accrescere sia la domanda (e I'utilizzo) di competenze per le imprese, sia 'occupabilita
delle persone. Invero, questo percorso porta ad interrogarsi sul (e a ridisegnare il)
ruolo delle parti sociali nel contrasto al lavoro povero non soltanto per il tramite del
recupero del potere d’acquisto dei salari. E qui pare iniziare una nuova storia di rela-
zioni industriali, tutta da scrivere, forse in una nuova ottica di partecipazione. E farlo
non per ridurre il livello di conflittualita, ma per realizzare un adattamento migliore e
piu efficace del sistema produttivo alle trasformazioni, continue e instabili, del mer-
cato.

Tornando al contenitore, per varie ragioni, la tempistica del nostro bando 2017 ¢ ri-
sultata, dapprima, incerta e, poi, dilatata (al punto che tutti i PI del settore SH2 — a
fine 2019, dopo 7 mesi di sospensione dei finanziamenti — hanno presentato al Mini-
stero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca istanza di erogazione dei fondi ai

(%) Cfr. i recenti dati di CARITAS ITALIANA, Tutto da perdere. Rapporto su poverta ed esclusione sociale in ltalia,
2023: non solo la poverta assoluta aumenta (quasi un residente su dieci non ha accesso a un livello di
vita dignitoso) si da costituire un “fenomeno strutturale”, ma addirittura un povero assoluto su quat-
tro ha comunque un lavoro. Sulla condizione dei lavoratori poveri sempre “ai margini” (del salario
medio, della stabilita, delle regole contrattuali, del sistema lavorativo, del benessere e delle possibilita
di costruire un futuro) si veda nel citato Rapporto il cap. 4 di V. PELLEGRINO, “Fuori busta”: i working
poor, partecipazione e vissuti, p. 129 ss. Cfr. inoltre a conferma che il salario non ¢ solo un numero, ma ¢
la cifra della nostra civilta del lavoro: E. MANDRONE, La refribugione in Italia ¢ proporzionale e sufficiente?
Salario minimo, povero, medio, reputagionale e di riserva, Inapp Working Paper, 2023, n. 110.

XV


https://archivio.caritas.it/materiali/Rapporti_poverta/2023/rapportopoverta2023_tuttodaperdere.pdf

Dal lavoro povero al lavoro dignitoso. Politiche, strumenti, proposte

progetti di ricerca risultati vincitori e ammessi al finanziamento). La ricerca ¢ iniziata
ufficialmente soltanto il 1° marzo 2020 e avrebbe dovuto concludersi il 1° marzo
2023, ma successivamente ¢ intervenuta una proroga di 6 mesi (fino al 1° settembre
2023), a causa dei rallentamenti dovuti alla pandemia (decreto ministeriale n.
788/2020). Di conseguenza, a fine 2023 condividiamo i risultati di progetti di ricerca
pensati, elaborati e presentati nella meta degli anni Dieci, con attivita operative iniziate
— per effetto dei tempi di valutazione e di validazione ministeriale — soltanto nel de-
cennio successivo, quando ¢ subentrata la frenata delle attivita dovute all’esplosione
del’emergenza pandemica.

Dalla progettazione alla realizzazione del nostro PRIN; il mondo attorno a noi ¢ cam-
biato. Le cause sono varie e variegate: il citato impatto della pandemia da Covid-19;
la correlata accelerazione della sfida tecnologica e digitale; la ri-globalizzazione, che,
se ora (ri)trasterisce le fabbriche vicino ai clienti, continua a spostare le materie prime;
la crescente incidenza degli eventi climatici improvvisi e di forte intensita; I’accentua-
zione della guerra “a pezzi”’, anche dentro I'Europa. Inoltre, si ¢ registrato uno straor-
dinario rincaro del costo dei prodotti, specie energetici, per lo piu assorbito da un
trasferimento (difficile da contrastare) sui prezzi finali di beni e servizi, con una con-
seguente perdita del potere reale d’acquisto dei salari, a loro volta gravati da una tren-
tennale dinamica salariale “piatta”. Sicché, il contesto ha determinato un vero e pro-
prio impoverimento progressivo di milioni di lavoratori. I bassi salari, altresi, incidono
sull’effettivita delle tutele sociali e dello statuto protettivo del lavoratore. Cosi, I'ina-
deguatezza salariale si riflette, in una dimensione pragmatica, in termini di esclusione
sociale non solo delle c.d. fasce basse della popolazione, ma anche del ceto medio.
In questo scenario di grande cambiamento permanente (o di permacrisi), il fenomeno
dei lavoratori poveri (c.d. zn-work poverty) diventa oggetto di una crescente preoccupa-
zione (anche se non ancora di piena consapevolezza politica), al punto da identificarlo
come una riemergente “questione sociale” (non solo meridionale, ma) nazionale (7),
che colpisce in modo piu elevato e persistente le persone gia vulnerabili. Se ne ricava
una accentuazione delle diseguaglianze economiche, lavorative e sociali, con i loro
intrecci, che costituiscono un grave freno per le prospettive di sviluppo sostenibile.
Al contempo, il concetto-quadro della sostenzbilita — articolato su diversi piani: econo-
mico, sociale e financo ambientale (8) — diventa sempre piu centrale, potendo tradursi
persino in un nuovo e diverso ordine giuridico del mercato, tenendo conto delle rica-
dute della riforma del 2022 degli articoli 9 e 41 Cost. e che la sostenibilita appare
esplicitamente in due delle sei missioni del PNRR (ma ¢ facilmente correlabile anche
alle altre quattro) (°). Al momento, tuttavia, questo fine resta un obiettivo di civilta

(") Prontamente colta da M. MISCIONE, [ egislazione d'emergenza. 1/ Diritto del lavoro ai tempi orribili del
coronavirus’, in LG, 2020, n. 4, p. 1019 ss.; V. FILL, Diritto del lavoro dell'emergenza epidemiologica da Covid-
19 ¢ nuova “questione sociale”, in 1.G, 2020, n. 4, p. 338 ss.; D. GAROFALO, La dottrina giuslavorista alla
prova del Covid-19: la nnova questione sociale, in 1L.G, 2020, n. 5, p. 429 ss.

(®) Cfr. B. CARUSO, R. DEL PUNTA, T. TREU, Manifesto per un diritto del lavoro sostenibile, CSDLE “M.
D’Antona”, 2020; F. CARINCI, Un invito alla discussione: il manifesto per un diritto del lavoro sostenibile, in
ADIL, 2020, n. 5, p. 1039 ss. Ma vedi anche la bibliografia segnalata nella prossima nota.

(%) Tra i giuslavoristi che per primi hanno evidenziato 1 nessi tra il diritto del lavoro e 'ambiente va
menzionato: R. DEL PUNTA, Tutela della sicurezza sul lavoro e questione ambientale, in DRI, 1999, n. 2, p.
151 ss.; P. TOMASSETTIL, Diritto del lavoro ¢ ambiente, ADAPT University Press, 2018; B. CARUSO, R.
DEL PUNTA, T. TREU, Manifesto per un diritto del lavoro sostenibile, cit. Da ultimo, si consiglia la lettura di
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tendenziale, con numerosi limiti operativi (e preoccupazioni), in particolare, per
quanto concerne la nuova idea di transizione ecologica.

E facile prevedere che la transizione ecologica non sara un processo socialmente in-
dolore e neutrale, né che determinera, in via automatica, lavori di alta qualita e digni-
tosi dal punto di vista economico (17). Pertanto, essa potrebbe alimentare inedite ten-
sioni con la stessa tutela del diritto al lavoro, facendo emergere I'altro paradosso, della
“sostenibilita” delle politiche sostenibili e delle correlate esigenze di conciliazione o di
individuazione di nuovi punti di possibile bilanciamento armonico, con una diversa
graduazione degli interessi in gioco. Insomma, la ricerca di una sostenibilita ambien-
tale potrebbe rivelarsi un attivatore di ulteriori rischi sistemici di nuove disuguaglianze
e polarizzazioni. Di qui, la necessita che la transizione ecologica sia “giusta”, cio¢ che
comporti non solo la creazione di lavoro, ma anche che questo sia dignitoso e di
qualita (1), con attenzione prioritaria alla garanzia di occupazione e del reddito a essa
connessa.

In sintesi, potremmo dire di trovarci dinanzi a un passaggio di transizione verso la
“Societa 5.0”. Si tratta di una espressione, introdotta da un programma del Governo
giapponese del 2019 (12), che allude a una sorta di umanesimo tecnologico, nell’intento
di travalicare il concetto di “Industria 4.0” (incentrato su manifattura e logistica) fo-
calizzando I'attenzione sulle capacita dell’essere umano (anziché sostituirle con la tec-
nologia), anche in un sistema ibrido, c.d. “gyber-fisico”. L’invito ¢ quello di concen-
trarsi sui bisogni delle persone e sullo sviluppo delle loro capacita e competenze (in
particolare informatiche e digitali), in un’ottica rispettivamente di benessere organiz-
zativo e sociale, nonché di ibridazione delle professioni, in tutti i settori produttivi e i
servizi.

In questa cornice, la lotta per la riduzione della poverta rappresenta, non a caso, il
primo obiettivo (“Poverta Zero”, nei termini di «porre fine alla poverta in tutte le sue
forme, ovunque») dei 17 Goal di sviluppo sostenibile, che costituiscono non solo I'os-
satura dell’Agenda 2030 del’lONU — uno dei tre obiettivi principali del Pilastro euro-
peo dei diritti sociali — ma anche un prezioso contesto di valutazione nelle organizza-
zioni di tali percorsi di sviluppo e del loro impatto effettivo (13). Invero, si tratta di
obiettivi molto ambiziosi, specie per il nostro Paese, ma non per questo tali da indurci

B. CARUSO, R. DEL PUNTA, T. TREU, “Manifesto” — I/ diritto del lavoro nella ginsta transizione — Un contributo
“oltre” il manifesto, CSDLE “M. D’Antona”, 2023; e, pil in generale, F. DE LEONARDIS, Lo Stato Eco-
logico. Approccio sistemico, economia, poteri pubblici e mercato, Giappichelli, 2023; B.G. MATTARELLA (a cura
di), I/ governo dello sviluppo sostenibile, Giappichelli, 2023; A. BUONFRATE, A. URICCHIO (a cura di), Trar-
tato breve di diritto dello sviluppo sostenibile, Cedam, 2023.

(19 Cfr. R. SEMENZA, La retorica dei green jobs, in DIRI, 2022, n. 175, p. 359 ss.

(11 Cfr. M. BARBERA, Giusta transizione ecologica e disugnaglianze. 1/ ruolo del diritro, in DLRI, 2022, n. 175,
p. 340 ss.

(12) Per ulteriori indicazioni rinvio alla lectio magistralis nell’Universita di Padova di S. BRUSCHI, D«
Industria 4.0 a Societa 5.0, Inaugurazione del 798° anno accademico, 27 marzo 2020.

(13) Con la consapevolezza che in pratica questi obiettivi spesso si intrecciano, nei bilanci di sosteni-
bilita/dichiarazioni non finanziarie, con i tre criteri riconducibili all’acronimo ESG (ambiente — FEx-
vironmental, responsabilita sociale — Social, governance dell’azienda — Governance).
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a rimanere ciechi di fronte alle difficolta che si prospettano o incapaci di mettere in
cantiere le reazioni necessarie per far fronte alle emergenze attuali e future (14).

2. Le tappe della ricerca PRIN

La ricerca indaga la questione della poverta lavorativa e il tema dei bisogni dei lavora-
tori poveri con una nuova riflessione giuridica che discende dalla perdurante centralita
del “lavoro”, in quanto strumento di emancipazione individuale e sociale della per-
sona in carne e ossa e quale elemento fondante le societa democratiche. Concezione,
questa, non superata, ma valorizzata, vuoi dai rischi di disumanizzazione derivante
dallinnovazione digitale, vuoi dal recente fenomeno delle c.d. Grandi dimissioni e
dalla ricerca, specie delle giovani generazioni, di un nuovo senso valoriale del lavoro.
I’indagine procede in una prospettiva che eleva a cardine il canone della dignita lavo-
rativa (1%) e che va oltre il perimetro tradizionale di protezione confinata all’interno
dell’area del lavoro subordinato, per estendersi al lavoro “in ogni forma e applica-
zione”, come previsto dall’articolo 35 Cost. (19).

Dall’articolata indagine emerge una visuale innovativa del problema del contrasto alla
poverta, che considera non soltanto il classico approccio di tipo welfaristico (del settore
privato e financo pubblico) dalla angolazione di sicurezza sociale, ma anche quella piu
marcatamente mercato-lavorista, nonché di diritto sindacale e di disciplina (lavoristica
e civilistica) dei contratti individuali di lavoro, in un’ottica di welfare to work e di pre-
venzione della poverta lavorativa. Il tutto sviluppando anche nuove strategie di occu-
pabilita, al fine di raggiungere, secondo le indicazioni delle Istituzioni UE e interna-
zionali, uno sviluppo equo, inclusivo e sostenibile.

Con riguardo alla condivisione 7z itznere dei risultati della ricerca PRIN con la comunita
scientifica si segnalano, tra le iniziative comuni, quattro cicli di seminari locali, realiz-
zati nel corso della primavera 2021, aventi come tema rispettivamente: Ia professionalita
come strumento di occupabilita (a cura dell’unita di Udine, 9 aprile); La poverta dei lavoratori:
evidenze empiriche e approcei teorici in una prospettiva interdisciplinare (a cura dell’'unita di
I’Aquila, 13 maggio); I/ decent work fra dignita e liberta del lavoro (a cura dell’unita di
Milano-Statale, 21 maggio); Le politiche di contrasto al lavoro povero (a cura dell’unita di
Bologna, 18 giugno) (7). Trattandosi di incontri organizzati nel periodo di piena

(") Lultimo Rapporto CENSIS (il 37°) disegna un quadro piuttosto fosco e depresso del nostro Paese
(con «un declassamento del lavoro nella gerarchia dei valori personali» e «un ripiegamento sul pre-
sentey), nonostante la capacita di resilienza dimostrata durante il periodo pandemico.

(%) La ricerca procede sul percorso intrapreso da un progetto di ricerca dipartimentale (e interdisci-
plinare) dell’Universita di Udine (PRID 2017) dal titolo La dignita umana: colloqui attraverso i millenni.
Vedine 1 risultati, in forma di lemmario, in M. BROLLO, F. BILOTTA, A. ZILLI (a cura di), Lessico della
dignita, Forum ed., 2021. In tema, da ultimo, si veda P. ALBI (a cura di), Salario minimo e salario ginsto,
Giappichelli, 2023 e i vari interventi sul tema Salario, legge ¢ contrattazione collettiva in Italia, in RGL, 2023,
n. 4, p. 507 ss.

(19) Da ultimo, d’obbligo il rinvio a A. PERULLL, T. TREU, In futte le sue forme e applicazioni. Per un nuovo
Statuto del lavoro, Giappichelli, 2022.

(1) Di seguito gli interventi realizzati nell’ambito dei vari seminari preceduti da Saluti istituzionali e
aperti anche a studenti e a operatori giuridici. A Udine: evento presieduto, moderato e concluso da
M. BROLLO, con interventi di S. SCIARRA, Infroduzione, E. BERGAMINI, La formazione professionale nel
diritto dell’' UE; L.A. MAZZAROLLL, Lavoro e formazione professionale nella Costituzione italiana; D. GIROTTO,
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emergenza sanitaria, questi sono stati svolti in modalita telematica (in diretta streaming),
con la successiva pubblicazione dei relativi video nel canale Youtube “Play Uniud”
dell’Universita di Udine (18).

Successivamente, si ¢ proceduto a una ulteriore condivisione, in presenza, dell’avan-
zamento dei lavori di ricerca davanti alla comunita scientifica lavoristica nell’ambito
di una importante iniziativa convegnistica nazionale patrocinata dall’Associazione ita-
liana di diritto del lavoro e della sicurezza sociale (Aidlass). In particolare 1 risultati
sono stati presentati nella seconda sessione, presieduta da Paolo Tosi, della XVI edi-
zione dei Seminari di Bertinoro (Dialoghi di diritto del lavoro tra cielo e mare) dedicata a
Temi e approdi della ricerca scientifica ginslavoristica. 1o stato dell’arte dei PRIN finanziati dal
MIUR (Bando 2017) (*°). I lavori sono stati poi pubblicati, in modalita gpen access,
nell’ambito di un Foeus, da me coordinato per la rivista Lavori Diritti Europa, intitolato
Poverta nonostante il lavoro. Nuove egnaglianze, lavoro dignitoso, professionalita (*°).

Inoltre, nella primavera del 2022, sempre in periodo di emergenza sanitaria, i lavori
sono proseguiti con altri quattro webinar, aventi rispettivamente a oggetto: 1/ avoro po-
vero oltre la subordinazione (a cura dell’'unita di L’Aquila, 25 febbraio); Working poor ¢
Sformazione per loccupabilita (a cura dell’unita di Udine, 20 aprile); La proposta di direttiva
europea sul lavoro tramite piattaforma: potengialita e limiti della prospettiva del decent work (a

La formazione professionale tra Stato ¢ Regioni; N. FIL1, La professionalita nel mercato del lavoro; F. BILOTTA,
Lesioni alla professionalita e mezzi di tutela. Al Aquila: evento presieduto e moderato da P. LAMBERTUCCI,
con interventi di L. GAETA, Tipico-stabile, atipico-precario. Le premesse di un'equazione (troppo) facile; A. DI
FILIPPO, Qnando lavorare non basta: in-work poverty in Italia ¢ in Europa; M. VALENTE, Impatto economico
della poverta sul lavoro; L. DEL VECCHIO, Lavoro povero, emergenza sanitaria e nuovi rischi di polarigzazione del
mercato del lavoro; . GIULIETTL, Aspetti finanziari e contabili delle politiche attive del lavoro; P. TRIDICO,
Conclusioni. A Milano: evento presieduto e moderato da E. GRAGNOLI, con interventi di G. ZILIO
GRANDI, Introduzione; M. BIASI, I/ lavoro dignitoso tra liberty e freedom; A. BOSCATI, L addentato costitn-
Zionale del lavoro dignitoso; T. VETTOR, Dignita umana e lavoro nella Carta dei diritti Fondamentali dell’ Unione
europea; A. SARTOR, Lo sfruttamento dei lavoratori: tecniche di contrasto tra old e new economy; C. TIMELLINI,
Decent work e legislazione del lavoro: tracce di una tutela del lavoro dignitoso; J. PASQUALI CERIOLL, Identita
religiosa del lavoratore ¢ decent work; M. D’ONGHIA, Conclusioni. A Bologna: evento presieduto, intro-
dotto e moderato da C. ZOLI, con interventi di M. MAGNANT, I/ salario minimo legale tra contrattazione e
ginrisprudenza, G. GUIDETTL I/ salario minimo legale: la prospettiva economica; G. CENTAMORE, 1/ problema
della selezione ginrisprudenziale del contratto collettivo; M. NAVILLI, 1/ ruolo delle parti sociali nel contrasto al lavoro
povero; M. VINCIERL, 1/ reddito di cittadinanza come misura di contrasto al lavoro povero: criticita e prospettive; C.
CARCHIO, I/ sostegno al reddito in costanza di rapporto di lavoro: prima, durante ma ... dopo la pandemia?; A.
P1ZZOFERRATO, Conclusion:.

(18) Si vedano i video dei seminari nell’ambito della playlist Diritti, lavoro e inclusione, di Play Uniud.

(%) Presso 'Universita degli Studi di Bologna, 16-17 dicembre 2021, con I'intervento dei coordinatori
(M. BROLLO, C. ZOLL, P. LAMBERTUCCI, M. BIASI) delle quattro unita di ricerca (Udine, Bologna,
I’ Aquila, Milano) e con una folta setie di discussants: E. ALES, C. ALESSI, A. BELLAVISTA, L. CALAFA,
V. LECCESE, M. MARTONE, G. PROIA, O. RAZZOLINI, R. SANTUCCI, A. TOPO.

(3% Si vedano in LDE, 2022, n. 1: M. BROLLO, Introduzione: “PRIN” sui bisogni dei lavoratori poveri e
dintorni; P. LAMBERTUCCIL, 1/ lavoro povero: un itinerario per la ricerca; C. ZOLL, Ruolo e limiti della contratta-
zione collettiva ¢ della ginrisprudenza nella determinazione di livelli retributivi adegnati; M. BIASL, 1/ Decent
Work tra politica e sistema; A. BELLAVISTA, 1/ contrasto alla poverta lavorativa e il salario minimo legale all'ita-
liana; L. CALAVA, Dignitd e lavoro ai margini, C. ALESSL, Aleune osservazioni sul progetto di ricerca “WOR-
KING POOR N.E.E.D.S.: NEw Equity, Decent work and Skills”; G. PROIA, Working poor ¢ “dintorni”, V.
LECCESE, Contratti collettivi, dignita e liberta di chi lavora; O. RAZZOLINI, 1/ lavoro povero nella catena contrat-
tuale degli appalti. Spunti di riflessione; R. SANTUCCI, La povertd del lavoro e le tecniche normative di contrasto.
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cura dell’unita di Milano, Statale, 20 maggio); Pluralismo contrattuale e retribuzioni niinime
(a cura dell’'unita di Bologna, 23 giugno) (*!).

Oltre alle attivita negli eventi comuni, c’¢ stata una documentata attivita di ricerca —
pluriennale e interdisciplinare, seppur di matrice prettamente giuridica — dei ricercatori
incardinati nelle unita dei vari Atenei coinvolti dal PRIN e degli studiosi finanziati dal
bando 2017. La presente pubblicazione mira, quindi, a riassumere i principali esiti
della ricerca e a dare sinteticamente conto dei contributi alla stessa riferibili sia all’in-
terno del volume, sia in diversi volumi, anche monografici (?%), o sia in altre sedi.

(31 Di seguito gli interventi realizzati nell’ambito dei vari seminari preceduti da Saluti istituzionali e
aperti anche a studenti e a operatori giuridici. Al’Aquila: evento presieduto e moderato da P. LAM-
BERTUCCI, con interventi di A. DI FILIPPO, I nuovi poveri: lavoro antonomo e in-work poverty in Italia; A.
LEPORE, Lavoro povero ed equo compenso dei professionisti in una prospettiva costitugionale; M.C. CERVALE, 1/
lavoro antonomo e i possibili itinerari di ricerca nella prospettiva del codice civile; F. CARROCCIA, Nuove poverta,
vulnerabilita sociale e professioni intellettnali, \W. GIULIETTI, La tutela del lavoro nei contratti pubblici attraverso le
clansole sociali. A Udine: evento introdotto e coordinato da M. BROLLO, con interventi di P. CIPOL-
LONE, PNRR ¢ normativa attuativa in materia di formazione: le risorse disponibili; D. GAROFALO, PNRR ¢
notmativa attnativa in materia di formazione una prima valutazione; F. FOCARETA, Un nuovo vessillo sindacale.
La formazione nell'orario di lavoro?; G. IMPELLIZZIBRI, La formazione nei contratti collettivi, N. DE LEONAR-
DIS, La formagione per i lavoratori antonomi; C. MAZZANTI, Mancato adempimento dell’obbligo formative; V.
FILL, Riflessioni su working poot ¢ formazione per occupabilita in una prospettiva di genere. A Milano-Statale:
evento presieduto da A. BOSCATI, con Introdugione e coordinamento di A. ALAIMO, con interventi di
T. VETTOR, La proposta di direttiva sul lavoro tramite piattaforma nel prisma del diritto enrgpeo; A. OLIVIERI,
La presunzione di subordinazione nel lavoro tramite piattaforma: dall'esempio spagnolo alla proposta di direttiva
europea; M. BIASL, La presungione di subordinazione nella proposta di direttiva sul lavoro tramite piattaforma a
confronto con '’ABC-Test californiano; C. SPINELLL La trasparenga delle decisioni algoritmiche nella proposta di
direttiva sul lavoro tramite piattaforma; M. PERUZZI1, Questioni probatorie ¢ processuali nella proposta di direttiva
sul lavoro tramite piattaforma; F. LUNARDON, Conclusioni. A Bologna: evento presieduto da C. ZOLI, con
interventi di G. CENTAMORE, Liberta sindacale, categorie contrattuali e contrasto agli accordi pirata; G.A. REC-
CHIA, I “Inoghi” della rappresentanza e della contrattagione: sindacato e inclusivita; S. MAINARDI, Welfare inte-
grativo e lavoro pubblico nella prospettiva del contrasto al lavoro povero; O. RAZZOLINI, Dumping contrattnale
conflitto nelle catene degli appalti; A. PIZZOFERRATO, Subappalti ¢ contratto collettivo unico di filiera; P. CAM-
PANELLA, Filiere fragils, tutela del lavoro e relazioni sindacali nell'agroalimentare; O. BONARDI, Limiti e poten-
zialita della contrattazione collettiva nel contrato al lavoro povero nel settore della logistica; F. MARTELLONI, Le
relazioni (sindacali) pericolose nel settore del food-delivery. Si vedano i video dei seminari nell’ambito della
Playlist Diritti, lavoro e inclusione di Play Uniud.

(?%) Con riguardo alla tutela del reddito nel sistema di sicurezza sociale, segnalo la monogtrafia di C.
CARCHIO, Le prestazioni integrative del reddito. F'unzione sociale e sostenibilita finanziaria, ADAPT University
Press, ADAPT Labour Studies e-Book Series, 2023, n. 97, dedicata al nuovo sistema degli ammortiz-
zatori sociali in costanza di rapporto di lavoro, in una logica non solo di universalizzazione (selettiva)
delle tutele, ma anche di orientamento alla reimmissione dei lavoratori nel mercato del lavoro.
Quest’ultima finalita opera gia nella fase di sospensione del rapporto di lavoro (quando cioe 'occu-
pazione presente non ¢ stata ancora perduta, ma gia si promuove quella futura), con una inedita
torsione degli ammortizzatoti verso le transizioni occupazionali, con un’anticipazione delle politiche
attive sin dentro la simultanea applicazione delle politiche passive, per lo piu per via dell’aggiorna-
mento professionale e dello sviluppo delle competenze. Del tema del danno alla dignita professionale
(e alla professionalita) del lavoratore e delle tecniche di risarcimento polifunzionale si ¢ trattato in C.
MAZZANTI, Risarcimento del danno polifunzionale e tutela del lavoratore, ADAPT University Press, 2023.
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3. Criticita degli strumenti di gestione del PRIN

Per chiudere la presentazione della ricerca, procedo a una breve rassegna degli stru-
menti di gestione, vuoi delle risorse umane, vuoi dei prodotti della ricerca, segnalando
alcune criticita emerse in corso d’opera, con la speranza che non si ripresentino nei

prossimi PRIN.

3.1. A)delle risorse umane

Sotto il primo profilo, si segnala che i finanziamenti pubblici derivanti dalla piena
approvazione del progetto sono stati destinati, in larga misura, a creare opportunita
di ricerca (seppur precaria) per le/i giovani studiose/i promettenti, ma non ancora
incardinati nelle istituzioni universitarie. In relazione al bando 2017, pero, ¢ emersa
una criticita che ha riguardato I'incertezza delle regole relative ai vincoli di utilizzo e
rendicontazione dei fondi, rispetto a quelle prese in considerazione al momento della
progettazione finanziaria della ricerca.

Lo strumento di gestione delle risorse umane ampiamente previsto (e utilizzato) —
data la sua snellezza e flessibilita (temporale ed economica) — ¢ stato I'assegno di ri-
cerca, una sorta di “super borsa” di studio per le figure pre-ruolo, riconosciuto nei
percorsi di carriera. La criticita risiede nella circostanza che, nel corso dello svolgi-
mento del progetto di ricerca, si ¢ prevista ’abolizione (improvvisa, integrale e senza
eccezioni) dello strumento, anche per i bandi (ancora attivi: per esempio quelli del
2017, ma non solo) che ex-ante ne avevano programmato 'utilizzo, con il relativo im-
pegno finanziario.

Per attuare il PNRR, nell’ambito della riforma dei criteti di accesso alla cartiera acca-
demica (decreto-legge n. 36/2022, convertito in legge n. 79/2022), si ¢ modificato
larticolo 22 della legge Gelmini (legge n. 240/2010), decretando Iabrogazione fout
conrt degli assegni di ricerca entro la fine del 2022 (cio¢ nel mezzo del nostro percorso
di ricerca). Cosi, 1 vincitori del PRIN, responsabilita delle unita centrali e locali, si sono
ritrovati a dover amministrare e rendicontare una ricerca impostata e autorizzata con
criteri (di tempistica e di costo delle risorse) che risultavano cambiati i itinere. Da qui,
¢ scattata nelle Universita una “corsa” frenetica (e inefficiente) per utilizzare in via
anticipata, entro la fine del 2022, tutti i fondi PRIN destinati a reclutare personale per
la ricerca, usando il moribondo assegno di ricerca. I’accelerazione ¢ derivata dalla
constatazione che il nuovo strumento previsto dal legislatore (“il contratto di ricerca”)
¢ piu rigido e selettivo: ¢ un contratto a tempo determinato (per minimo 2 anni, rin-
novabili fino a 5), per 1 soli dottori di ricerca. Ancor piu, il contratto di ricerca — a
finanziamento invariato per i vecchi PRIN (!) — risultava comparativamente molto piu
costoso (anche a causa degli oneri fiscali) dell’assegno di ricerca. A conti fatti, la no-
vella determinava una preoccupante distorsione in relazione ai PRIN in corso, appro-
vati con regole di finanziamento e di uso diverse, con il rischio di dover usare, dal
2023, uno strumento che, in pratica, riduce le risorse a disposizione per completare
(nei tempi invariati) la ricerca derivante dal bando 2017. Da qui la vibrante denuncia
che non si possono cambiare le regole “in corsa”, soprattutto in relazione alle fonti di
finanziamento e agli strumenti di gestione, a danno della qualita e quantita della ri-
cerca. Per di piu, in un contesto — verso la nuova normalita dopo il caos pandemico —
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in cui la ricerca dovrebbe costituire la principale leva del cambiamento e quindi an-
drebbe supportata, se non agevolata (23).

Invero, in un clima di perdurante incertezza operativa, questo rischio ¢ stato atte-
nuato, dapprima, dalla previsione — tardiva — di una proroga dei termini di sopravvi-
venza del vecchio assegno di ricerca sino al 31 dicembre 2023, ex articolo 6, decreto-
legge n. 198/2022 (convertito nella legge n. 14/2023) (*%); e, poi, dalla scelta della
nuova Ministra Bernini di prorogare ulteriormente (fino al 31 luglio 2024) il termine
per indire le procedure concorsuali per il conferimento di assegni di ricerca (articolo
06, comma 4, decreto-legge n. 215/2023) e di fatlo con la contemporanea l'istituzione
(con il decreto ministeriale n. 1310/2023) di un gruppo di lavoro avente il compito di
analizzare le disposizioni normative e provvedere a formulare proposte per il riordino,
il coordinamento e la razionalizzazione delle norme vigenti in materia di contratti e di
assegni di ricerca. Da qui 'impressione che, alla fine, quello che scomparira o risultera
ridimensionato non sara il vecchio strumento dell’assegno di ricerca, bensi il nuovo
contratto di ricerca.

3.2.  B)delle pubblicazioni in riviste giuridiche

Sulle modalita di gestione dei “prodotti” delle fonti di finanziamento, cio¢ le pubbli-
cazioni (in riviste e volumi), c’¢ un’altra, importante, criticita operativa che va denun-
ciata.

Come noto, 1 progetti finanziati con fondi pubblici recano 'obbligo — ai sensi dell’ar-
ticolo 4, decreto-legge n. 91/2013, convertito in legge n. 113/2014 (25) — a pubblicare
open access 1 prodotti della ricerca scientifica, cio¢ in modalita aperta e in forma acces-
sibile a tutti (%0). La previsione alimenta criticita per gli studiosi di area giuridica che
intendono collocare i risultati della ricerca nelle riviste scientifiche piu prestigiose (%7),

(%) Da ultimo, per una denuncia delle carenze del sistema universitario e per riflessioni sulle sfide
aperte, rinvio a M. REGINI, R. GHIO (a cura di), Quale Universita dopo i/ PNRR, Milano University
Press, 2022; A. MARRA, M. RAMAJOLI (a cura di), Come cambia I"Universita italiana, Giappichelli, 2023,
ed ivi in particolare, E. CARLONI, La ricerca scientifica in trasformagione: tra PNRR e tendenze di fondo del
sistema universitario, p. 131 ss.

(% Su queste novita, nel contesto di una accurata analisi della professionalita dei docenti universitari
nell’attuale cortocircuito di ipertrofismo burocratico, rinvio al saggio di R. SANTUCCI, La professionalita
dei docenti universitari: le potenzialita oscurate, in A. BOSCATI, A. ZILLI (a cura di), La professionalita tra legge
¢ contratti, vol. 11, Cedam, 2023, p. 324 ss. (spec. P. 350 ss.); cui adde A. BELLAVISTA, La riforma del pre-
ruolo universitario, in DML, 2023, n. 1, p. 133 ss.

(*®) In tema cfr. anche la Dichiarazione di Berlino (Berlin Declaration on Open Access to Knowledge in the
Sciences and Humanities, 2003) e ’Agenda digitale UE (comunicazione della Commissione [ erso un
accesso migliore alle informazioni scientifiche, COM/2012/040; raccomandazione della Commissione Su//ac-
cesso all informazione scientifica e sulla sua conservazione, n. 4890/2012 (aggiornata il 25 aprile 2018): Racco-
mandazione della Commissione “Sull’accesso all'informazione scientifica e sulla sua conservazione”
n. 790/2018).

(%) Rinvio ad AGENZIA PER LA PROMOZIONE DELLA RICERCA APERTA, “S-/gamil” Open Access —
Manuale d’uso per ricercatori, APREquaderni, 2022.

(?") Cfr. lultimo elenco Anvur delle riviste di classe A per i settori concorsuali dell’area 12, Scienze
giuridiche, pubblicato il 16 novembre 2023, valido ai fini del I quadrimestre dell’abilitazione scientifica

S

nazionale ASN 2023-2025.
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https://www.anvur.it/wp-content/uploads/2023/11/Area12_ClasseA_16112023.pdf
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che, per lo pit, pubblicano a pagamento e risultano ad accesso “chiuso” ai non abbo-
nati (%8).

Dieci anni dopo la normativa sull’gpen access, st registrano ancora spinte opposte. Da
una parte, abbiamo la resistenza degli editori (in particolare) di area giuridica, che ri-
tengono sia sbagliato confondere “accesso aperto e scienze aperte” (?%) e ritengono
che la prima modalita danneggi il loro commercio e la loro sopravvivenza sul mercato.
Dall’altra, invece, gli atenei (o, meglio, 1 sistemi bibliotecari degli atenei) richiedono
che tutte le pubblicazioni (anche senza finanziamenti) siano ad accesso aperto. Nel
mezzo, 1 PI e i coordinatori locali dei PRIN, se non i singoli ricercatori coinvolti nel
progetto, si trovano a dover negoziare, in solitudine, con i direttori delle riviste e con
gli stessi editori, quantomeno la riduzione del c.d. “periodo di embargo”, cio¢ la ridu-
zione del periodo per cui non si puo accedere in gpen access agli articoli.

E qui si presenta un’altra criticita. Il periodo di emzbargo previsto dalla legge italiana per
le scienze umane ¢ troppo lungo, ben 24 mesi, mentre a livello europeo ¢ ristretto a
soli 6 mesi. Il vincolo italiano ¢ eccessivamente esteso soprattutto per i PRIN, cioe
per 1 progetti finanziati a livello nazionale, che di regola durano al massimo 3 anni. La
dilazione temporale ¢ troppo lunga, in quanto, come ¢ intuibile, gran parte delle pub-
blicazioni vedranno la luce a fine ricerca e, quindi, con la pubblicazione al terzo anno:
aggiungendovi il periodo di embargo, si oltrepasseranno i tempi ammessi per la ren-
dicontazione finale dei prodotti del PRIN. Da qui, il rischio che i risultati finali delle
ricerche tollerino solo un brevissimo embargo (3 esi?), ovvero che gli autori, anziché
pubblicare i prodotti della (migliore) ricerca finanziata sulle riviste piu prestigiose
(spesso a pagamento o con un embargo lungo), sceglieranno di pubblicarle sulle piat-
taforme open access (per lo piu degli atenet).

Questa distorsione evidenzia I'esigenza di un dialogo — magari con l'apertura di un
Tavolo trilaterale (editori, direttori riviste, associazioni scientifiche) — per discutere le
modalita operative idonee a garantire una procedura chiara, ragionevole e condivisa
di gpen access per 1 prodotti della ricerca finanziata. Per esempio, gli editori potrebbero
adottare, per le riviste di classe A, una procedura speciale per rendere rapidamente
disponibili le pubblicazioni riconducibili a PRIN — come singoli “prodotti civetta”
della migliore produzione editoriale — vuoi sul sito web dell’editore medesimo (*Y), vuoi
in ambito accademico, anche utilizzando 'applicazione Iris della piattaforma Cineca
(31). Tale incontro potrebbe essere 'occasione per ragionare sugli spazi per eventuali

(?%) Diversa ¢ la situazione relativa alla pubblicazione su piattaforme (ad accesso riservato) dei libri e
dei contributi su riviste da sottoporre a valutazione ai fini delle procedure per le abilitazioni scientifi-
che nazionali (ASN) o per la valutazione della qualita della ricerca (VQR). In tal caso si puo fare
riferimento a specifici accordi sottoscritti (il 2 febbraio e il 12 febbraio del 2021) dall’Associazione
italiana editori (Aie) con rispettivamente il Ministero dell’universita e della ricerca (Mur) e con ’Agen-
zia nazionale per la valutazione del sistema universitario e della ricerca (Anvur).

() E questa la posizione della citata Associazione italiana editori.

(% Segnalo che diverse case editrici universitarie, nei loro siti ospitano una sezione di Libreria in
modalita gpen access: ad esempio per I'Universita di Firenze si veda in https://books.fu-
press.com/open-access-book-list; per I'Universita di Udine si veda in https://forumeditrice.it/open-

access.
(1) Considerato che tale sistema ¢ caratterizzato da livelli di sicurezza delle informazioni definiti da
Certificato a norma tecnica ISO 27001:2005. Ciononostante, ai fini del bando degli aspiranti com-
missari dell’ultima tornata dell’abilitazione scientifica nazionale (ASN 2023-205), il d.d. 28 luglio 2023,
n. 1211, richiedeva per i settori concorsuali non bibliometrici ulteriore «copia in formato elettronico»
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riviste di classe A “ibride” (in parte per i soli abbonati, in parte ad accesso libero) e
anche per discutere le nuove possibilita tecniche (previste da alcuni bandi) di riservare
una quota (sostenibile) dei fondi di ricerca per ridurre il periodo di embargo. Last, but
not least, il Gruppo di lavoro Anvur delle riviste potrebbe suggerire di inserire, per la
valutazione delle riviste di fascia A, un criterio per valorizzare la pubblicazione aperta
dei prodotti delle ricerche con finanziamenti pubblici. Piccoli accorgimenti, questi,
che potrebbero agevolare le grandi fatiche (e responsabilita) dei PI e dei coordinatori
locali dei PRIN.

Tuttavia, nel frattempo, ’ecosistema del mondo della comunicazione si ¢ popolato di
nuove intelligenze artificiali generative, come modelli del tipo di ChatGPT (Chat Ge-
nerative Pre-trained Transformer), disponibili anche in via gratuita. Questi sistemi, dige-
rendo migliaia di documenti raccolti dal web (protetti o meno di copyrigh?) possono
sostituire il lavoro intellettuale (pure in ambito giuridico), producendo contenuti che
possono apparire dotati di una certa creativita. La loro diffusione, impressionante e
dirompente, rende la citata questione molto piu intricata, con conseguenti rischi di
violazione del diritto morale dell’autore e del copyright dell’editore, specie per le pub-
blicazioni rese disponibili ozn/ine.

Per cui, mentre il dibattito sull’gpen access avanza, gli editori attendono da questo Par-
lamento europeo (in scadenza nella primavera) regole precise dall’accordo definitivo
sull’ Artificial Intelligence Act (Al Ach), che dovrebbe portare all’approvazione di una
normativa in materia, con la consapevolezza che la questione dell'intelligenza artifi-
ciale generativa costituisce uno dei nodi delicati da sciogliere anche per la sua capacita
di distorcere la concorrenza e le regole di mercato della conoscenza (32).

«delle pagine della pubblicazione o di altra documentazione [...] attestanti, per gli articoli su rivista
scientifica, autore, 'anno di pubblicazione e il codice ISSN; per 1 contributi in volume e per i libri
[...] Pautore, 'anno di pubblicazione e il codice OSBN o ISMN; non sono prese in considerazione
pubblicazioni prive della suddetta attestazione» (art. 3, comma 2, lett. 7). Il che smentirebbe il valore
giuridico di tale standard internazionale, anzi la previsione del citato decreto sembra alimentare una
presunzione di falsita in atti dei dati inseriti nell’applicazione Iris della piattaforma Cineca. Lo segnalo
in quanto bisognerebbe tener conto anche di questa criticita che rende inutilmente gravosi i carichi
burocratico-amministrativi dei ricercatori.

(*¥) Sul ruolo fondamentale dell’'Unione europea rinvio a D.U. GALETTA, Human-stupidity-in-the-loop?
Riflessioni (di un ginrista) sulle potenzialita e i rischi dell'intelligenza artificiale, in Federalismi.it, 2023, n. 5; L. DE
BIASE-G. FINOCCHIARO-O. POLLICINO, Perché costitugionalismo ed etica saranno le bussole per orientare
ChatGPT, in 1/ Sole 24 Ore, 28 marzo 2023. Come noto, il Garante della privacy italiano, nel 2023, ha
temporaneamente bloccato ChatGPT evidenziando la mancanza di una informativa chiara rivolta agli
utenti su come vengono raccolti i dati registrati dal soffware. Emblematico risulta, infine, il recente e
lunghissimo sciopero degli artisti del cinema negli Stati Uniti per escludere I'utilizzo dell'intelligenza
artificiale al posto degli umani.
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https://www.federalismi.it/ApplOpenFilePDF.cfm?eid=665&dpath=editoriale&dfile=EDITORIALE%5F22022023211050%2Epdf&content=Human%2Dstupidity%2Din%2Dthe%2Dloop%3F%2BRiflessioni%2B%28di%2Bun%2Bgiurista%29%2Bsulle%2Bpotenzialit%C3%A0%2Be%2Bi%2Brischi%2Bdell%E2%80%99Intelligenza%2BArtificiale&content_auth=%3Cb%3EDiana%2DUrania%2BGaletta%3C%2Fb%3E

Sezione 1.
Il decent work in una prospettiva olistica






Introduzione all’unita di ricerca dell’Universita di Milano

di Marco Biasi

All’unita milanese coinvolta nel PRIN 2017 sul tema Working Poor NEEDS: NEw

Equity, Decent work and Skills ¢ stato demandato il compito di «individuare la nozione

di Decent Work attraverso I’esame delle fonti nazionali e sovranazionali». Le brevi pa-

gine che seguono mirano quindi a riassumere gli esiti di una ricerca pluriennale e a

dare sinteticamente conto dei contributi alla stessa riferibili, pubblicati sia all'interno

del presente volume sia in altre sedi.

Nel tentativo di tracciare i contorni di una nozione estranea alle categorie giuridiche

tradizionali (tanto da richiedere, come si legge nel progetto PRIN 2017, un’apposita

“individuazione”), si ¢ innanzitutto preso in esame il sistema delle fonti sovranazio-

nali.

Si ¢ cosi osservato come il decent work sia da tempo al centro di molteplici iniziative,

tra le quali si annoverano 'omonima Agenda dell’ILO del 1999 e la successiva Di-

chiarazione sulla Giustizia Sociale per una Globalizzazione Equa del 2008. Significa-

tivamente, la promozione del decent work ¢ stata posta quale specifico obiettivo — Su-
stainable Development Goal n. 8 — dell’Agenda 2030 delle Nazioni Unite per lo svi-
luppo sostenibile (risalente al 2015). Il medesimo imperativo ¢ stato riaffermato nel

2019, in occasione del Centenario dell’ILLO, e da ultimo ribadito, nel contesto della

transizione post-pandemica, dalla Comunicazione della Commissione europea del

2022 sul lavoro dignitoso, per una giusta transizione ed una ripresa sostenibile.

A valle della cernita di tali documenti, nell’unita milanese del PRIN 2017 si ¢ radicata

una duplice consapevolezza:

1. nella discussione sul decent work il momento politico risulta spesso prevalente su
quello giuridico;

2. il lavoro dignitoso non costituisce al momento una fattispecie produttiva di effetti
a livello di diritto positivo (nazionale e non), rappresentando piuttosto lo stesso un
imperativo di po/icy o una stella polare in grado di (e utile ad) indirizzare ed orientare
la regolazione in materia sociale a livello sovranazionale e, a cascata, nazionale ().

Si ¢ quindi notato come alla radice di siffatta linea d’azione si collochino la persona

che lavora e le relative istanze di affrancamento, tanto da una soggezione all’altrui

potere, quanto da uno stato di bisogno, secondo una logica di salvaguardia della liberta
individuale riconducibile alla duplice accezione arendtiana della /Zberty e della freedom

o.

In una simile prospettiva, di natura marcatamente olistica, la protezione del lavoro,

come puntualizza Alessandro Boscati nel contributo dal titolo I/ decent work nel quadro

(1) M. BIASL, I/ Decent Work tra politica e sistema, in LDE, 2022, n. 1, p. 2 ss.
(® M. BIASL, _An Essay on Liberty, Freedom and (Decent) Work, in IJCLLIR, 2022, vol. 38, n. 3, p. 359 ss.


https://www.lavorodirittieuropa.it/dottrina/principi-e-fonti/965-il-decent-work-tra-politica-e-sistema
https://www.lavorodirittieuropa.it/archivio-rivista-lavoro-diritti-europa/926-indice-del-numero-1-2022
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costituzionale, non puo restare confinata all'interno dell’area del lavoro subordinato, ma
deve estendersi, come peraltro predicato anche dall’articolo 35 Cost., al lavoro «in
ogni forma e applicazione».

Altrettanto puo dirsi con riguardo alla liberta religiosa sul luogo di lavoro, considerato
che, come sottolineato da Jlia Pasquali Cerioli nello scritto dal titolo Identita religiosa del
lavoratore e decent work: il faro della proporzionalita, 1 concetti che guidano la riflessione
attorno al decent work dall’angolo visuale dello studioso di Law and Religion sono quelli
di identita, dignita, pluralismo e uguaglianza, in un contesto in cui, nella stessa lettura
del giudice delle leggi, il principio supremo di laicita si pone a sostegno della massima
liberta di tutti.

Draltro canto, come rimarcato da Tiziana Vettor nell’approfondimento dal titolo 1/
lavoro dignitoso nell ordinamento euro-unitario, anche nelle fonti europee si persegue I'obiet-
tivo di garantire un’esistenza dignitosa ai lavoratori e a tutti coloro che non dispon-
gono di risorse sufficienti, secondo il canone della dignita.

Non solo.

Del decent work si rinvengono, come messo in luce da Caterina Timellini nel contributo
dal titolo Decent work e legislazione del lavoro: quali frammenti di tutela del lavoro dignitoso?,
interessanti tracce nella legislazione lavoristica nazionale, avendo la tensione univer-
salistica verso la promozione del lavoro dignitoso caratterizzato alcuni recenti inter-
venti normativi in materia, ad esempio, di compenso minimo, di sicurezza sul lavoro
(3, di trasparenza delle condizioni di lavoro.

Sempre in riferimento ai contenuti del decent work, nello studio di Alessandra Sartori
dal titolo Lo sfruttamento dei lavoratori: tecniche di contrasto tra old e new economy si opina che
dallo stesso diritto penale potrebbero ricavarsi alcune utili indicazioni di policy: nel
momento in cui tra gli indici del reato di intermediazione illecita e sfruttamento del
lavoro ex articolo 603-4is c.p. il legislatore ha inserito, al terzo comma, le ripetute vio-
lazioni della normativa in materia di compenso minimo, di orario di lavoro, di con-
trollo sulla prestazione, di salute e igiene sul lavoro, si potrebbe sostenere che tali
guarentigie afferiscano proprio a quel “nucleo” di diritti della persona considerati in-
violabili dallo stesso legislatore, a prescindere dalla qualificazione del rapporto con-
trattuale con il datore di lavoro o con il committente delle relative prestazioni di la-
vOro.

In definitiva, pare potersi concludere che il decent work ¢ un traguardo mobile che af-
fonda le proprie radici nel valore della dignita umana e nella centralita della persona
che lavora.

Nell’attuale fase storica, 'antropocentrico criterio orientativo qui in discussione si ti-
vela quanto mai attuale, in considerazione dei rischi di “disumanizzazione” che si le-
gano allincessante avanzamento tecnologico: del resto, come argomentato da chi
scrive nell’approfondimento dal titolo 1/ decent work e la dimensione virtuale: spunti di rifles-
sione sulla regolazione del lavoro nel Metaverso, proprio 'ideale del decent work consente, an-
che a fronte dello “spostamento” di alcune prestazioni nella dimensione virtuale (per
quanto non si possa probabilmente parlare di una traslazione spaziale in senso tec-
nico), di non perdere di vista I'obiettivo, immanente al diritto del lavoro, di costruire

() In tema, si veda anche lo studio, a sua volta riconducibile al PRIN 2017 sul tema Working Poor
NEEDS: NEw Eguity, Decent work and Skills, di M. TORNAGHI, Universalisno vs. selettivita della tutela
prevenzionistica: brevi spunti sul caso dei riders, in Diritto della Sicnrezza sul Lavoro, 2021, n. 2,1, p. 60 ss.



https://journals.uniurb.it/index.php/dsl/article/view/3245
https://journals.uniurb.it/index.php/dsl/article/view/3245
https://journals.uniurb.it/index.php/dsl/issue/view/296
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'assetto delle tutele attorno, non gia ad un a/ter ego virtuale (ossia all’avatar), bensi,
ancora una volta, alla persona in carne e ossa che dietro allo stesso si cela.



Il decent work nel quadro costituzionale

di Alessandro Boscati

Abstract — 1l contributo mira ad individuare un collegamento tra il principio personalistico di cui
all’art. 1 Cost. e I'imperativo ex art. 35 Cost. di fornire una tutela al lavoro «in ogni forma e
applicazioney, il quale, nella sua proiezione olistica, costituisce I’addentellato piu saldo del decent
work allinterno della Costituzione italiana. In seguito, vengono prese in esame le garanzie previ-
ste a favore dei “lavoratori” negli artt. 36-40, inseriti nel titolo III Cost. dedicato ai rapporti
economici, al fine di comprendere se tali guarentigie, di carattere individuale e collettivo, possano
oggi estendersi — e con quali limiti — oltre il campo del lavoro subordinato. Con particolare
riferimento alla liberta di organizzazione sindacale dei lavoratori autonomi ed alla contrattazione
collettiva riguardante le relative prestazioni, si sostiene che le tensioni che si sono sul punto
registrate tra il diritto del lavoro ed il diritto della concorrenza possono essere stemperate pro-
prio abbracciando il canone e la prospettiva finalistica del decent work.

Abstract — The essay purports to trace a link between the personal foundation of work pursuant to
Art. 1 of the Italian Constitution and the goal of Art. 35 of the Italian Constitution to grant a
protection to “any form of work”, which, in its holistic dimension, is connected to the decent
work paradigm. Subsequently, the A. investigates the guarantees in favor of workers accorded
by Arts. 36-40 of the Italian Constitution and wonders whether those are applicable beyond the
boundaries of employment. Finally, in relation to the right of self-employed workers to bargain
collectively, the A. points out that the recent tensions between labour law and competition law
in matter might be tempered through the recourse to the teleological, universalistic perspective
of decent work.

Sommario: 1. Introduzione. — 2. Il diritto al lavoro nella Costituzione, tra principio personalistico ed
esigenze di solidarieta. — 3. Prospettive di applicazione estensiva delle disposizioni costituzionali
in materia di lavoro. — 4. La liberta di organizzazione sindacale dei lavoratori autonomi ed il
possibile contrasto con il divieto, di matrice euro-unitaria, di intese restrittive della concorrenza
tra imprese. — 5. Segue: la antitrust exemption a favore degli accordi collettivi concernenti i “lavora-
tori autonomi individuali”: dal caso FINI Kunsten alle linee-guida della Commissione europea. —
6. Conclusioni.

1. Introduzione

Come altrove evidenziato (1), il decent work costituisce non gia una fattispecie autonoma
e produttiva di effetti a livello di diritto positivo (nazionale e non), bensi una

(") M. BIASI, Introduzione a questa sezione, nonché M. BIASI, I/ Decent Work tra politica e sistema, in LDE,
2022, n. 1, p. 2.



https://www.lavorodirittieuropa.it/dottrina/principi-e-fonti/965-il-decent-work-tra-politica-e-sistema
https://www.lavorodirittieuropa.it/archivio-rivista-lavoro-diritti-europa/926-indice-del-numero-1-2022
https://www.lavorodirittieuropa.it/archivio-rivista-lavoro-diritti-europa/926-indice-del-numero-1-2022
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prospettiva orientativa di regolazione del lavoro, che trova spazio in molteplici inizia-
tive a livello sovranazionale (?).

Nel presente contributo, ci si pone I'obiettivo di individuare gli addentellati del decent
work all'interno della Costituzione italiana.

Il punto di partenza sara il principio personalistico di cui all’articolo 1 Cost. e 'impe-
rativo di fornire una tutela al lavoro «in ogni forma e applicazione», racchiuso nell’ar-
ticolo 35 Cost., il quale assume un’indubbia proiezione olistica.

Muovendo dal generale (articoli 1, 4 e 35 Cost.) al particolare, la ricerca guarda alle
garanzie previste a favore dei “lavoratori” negli articoli 36-40, inseriti nel titolo III
della Costituzione dedicato ai rapporti economici, al fine di comprendere se tali gua-
rentigie possano estendersi, in una dimensione universalistica, oltre il campo del la-
voro subordinato.

Sulle tutele di carattere collettivo insiste la seconda parte dello scritto, ove si analizza
il delicato rapporto tra la contrattazione collettiva riguardante il lavoro autonomo ed
il diritto della concorrenza, la cui missione ¢ di prevenire le intese tra imprese che
abbiano l'obiettivo o l'effetto di incidere sul prezzo dei beni e dei servizi.

Come si avra modo di osservare, le tensioni che si sono sul punto registrate a livello
euro-unitario possono essere stemperate proprio abbracciando il canone e la prospet-
tiva finalistica del decent work.

2. Il diritto al lavoro nella Costituzione, tra principio personalistico ed esi-
genze di solidarieta

Come noto, il principio solidaristico permea I'intera Carta costituzionale e di esso il
lavoro si fa portatore (3), nel momento in cui quest’'ultimo viene individuato come
mezzo per ridurre le diseguaglianze, tanto da essere configurato come diritto e, al
contempo, come dovere per i consociati (¥).

Invero, solo attraverso il lavoro si realizza la personalita dell’individuo, I'essere della
persona nel suo nucleo essenziale ed intangibile (°), nella componente sia dinamica sia
relazionale: con il lavoro, la persona si invera all’interno della societa, per sé stessa e

per gli altri (°).

(3) Tra queste, si segnala in particolare ’Agenda dell’ILO sul decent work del 1994 e la successiva Di-
chiarazione sulla giustizia sociale per una globalizzazione equa del 2008. Ancora, la promozione del
decent work viene posta quale specifico obiettivo — Sustainable Development Goal n. 8 — dell’Agenda
2030 delle Nazioni Unite per lo sviluppo sostenibile, sottoscritta nel 2015, venendo poi riaffermata
nel 2019, in occasione del Centenario dell’'TLO.

() Si veda C. MORTATL, Art. 1,in C. MORTATI ET AL., Principi fondamentali. Art. 1-12, Zanichelli, 11
Foro Italiano, 1975.

(* Si veda G.F. MANCINI, Arz. 4, in C. MORTATI ET AL., op. cit., p. 258. In senso contrario, V. CRI-
SAFULLL, _Appunti preliminari sul diritto al lavoro nella Costituzione, in RGL, 1951, n. I, p. 165; L. BARASSI,
Proprieta e comproprieta, Giuftre, 1951, p. 297 ss.

() St veda A. PERULLL, T. TREU, “In tutte le sue forme ¢ applicazioni”. Per un nuovo Statuto del lavoro, Giap-
pichelli, 2022, p. X.

(©) Ctr. M. NAPOLI, Le norme costituzionali sul lavoro alla luce dell'evoluzione del diritto del lavoro, in Jus, 2008,
n. 1, p. 64; C. MORTATIL, I/ lavoro nella Costituzgione, in DL, 1954, n. 1, I, p. 140; U. ROMAGNOLL, L
societd industriosa e il suo diritto, in U. ROMAGNOLI, Giuristi del lavoro. Percorsi italiani di politica del diritto,
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Non solo.

Come ¢ stato autorevolmente affermato (7), se si ha riguardo all’architettura comples-
siva dell’ordinamento, il lavoro assurge a presupposto sul quale poggia I'impianto co-
stituzionale.

Se tale ¢, dunque, 'importanza del lavoro, e della tutela che va necessariamente accor-
data allo stesso — cio che ¢ la funzione del diritto del lavoro (8) — si coglie bene la
ragione per la quale ¢ fondamentale comprendere I'estensione delle tutele che il diritto
deve fornire, e nello specifico soffermarsi sull’astratta riferibilita delle disposizioni
contenute nella Carta costituzionale a tutte le categorie di lavoratori e non solo ai
lavoratori subordinati, ai quali sono state tradizionalmente riferite.

L’articolo 35 Cost., infatti, fa riferimento al lavoro «in tutte le sue forme e applica-
zioni», mostrando un’apertura non scontata, soprattutto se si considera il tempo in
cui la Carta ¢ entrata in vigore.

Tale norma, peraltro, ponendo I'obbligo della Repubblica di tutelare il lavoro nella sua
piu ampia espressione, costituisce il piu saldo addentellato del decent work nella Costi-
tuzione, ed ¢ significativo che alle disposizioni di cui agli articoli 1 e 4 Cost., nelle quali
il lavoro ¢ variamente richiamato, si senta il bisogno di affiancarne una che ¢ espres-
samente e unicamente diretta a garantire la tutela del lavoro a prescindere da come
esso si svolga (9).

Del resto, a ben vedere, non esiste il “lavoro” a prescindere dalla persona che lavora,
ed ¢ a questa che si deve guardare (19).

A tale conclusione si arriva tenendo presente che se la tutela del lavoratore trova la
propria precipua ragione d’essere nel fatto che nel lavoro, come nelle altre prestazioni
di fare, la persona realizza il proprio essere, cio vale tanto per il lavoro subordinato
quanto per il lavoro autonomo e, in ogni caso, per tutte le forme di lavoro in cui sia
dedotta una prestazione di fare eseguita personalmente ('1).

Si tratta, infatti, di prestazioni che, per la diversa, e maggiore, implicazione del debitore
(12), risultano meritevoli di tutela, contrapponendosi in questo alle obbligazioni che
abbiano ad oggetto un dare.

Donzelli, 2009, p. 130; F. TOTARO, Noz di solo lavoro. Ontologia della persona ed etica del lavoro nel passaggio
di civilta, Vita e Pensiero, 1999,

(") L. MENGONLI, Fondata sul lavoro. La Repubblica tra diritti indisponibili e doveri inderogabili di solidarieta in
Jus, 1998, p.45 ss., orain M. NAPOLI (a cura di), I/ lavero nella dottrina sociale della Chiesa, Vita e Pensiero,
2004.

(®) Si veda M. NAPOLI, op. cit., p. 59 ss.

(%) Cfr. F. MARTELLONLI, La futela del lavoro nel prisma dell'art. 35 Cost., in RIDL, 2020, n. 3, I, p. 399;
sulla rilevanza dell’art. 35 Cost. quale «norma di saldatura tra il principio dell’art. 1 e la legislazione
del lavoro», M. NAPOLL, gp. ¢it., p. 67.

(19 Cfr. M. NAPOLI, op. ¢it., p. 62; M. NAPOLI (a cura di), Luigi Mengoni. 1/ contratto di lavoro, Vita e
Pensiero, 2004.

(1Y) Si veda A. PERULLL, T. TREU, op. cit,, p. 5. Patlava di lavoro “senza aggettivi” M. D’ANTONA,
Limiti costituzionali alla disponibilita del tipo contrattnale nel diritto del lavoro (1995), ora in B. CARUSO, S.
SCIARRA (a cura di), Massimo D’Antona. Opere. 1 olume primo. Scritti sul metodo e sulla evoluzione del diritto
del lavoro. Scritti sul diritto del lavoro comparato e comunitario, Giuffre, 2000, pp. 218-219.

(1) 11 fare, infatti, scaturisce dall’essere della persona: cfr. A. ACCORNERO, Era i/ secolo del Lavoro, 11
Mulino, 2000.
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Vanno, inoltre, apprezzati diversi fattori che portano alla necessita di una riflessione
sull’attualita dell'impostazione che il diritto del lavoro ha assunto nel corso dello
scorso secolo.

Va detto, innanzitutto, che, mentre nel Novecento i lavoratori subordinati risultavano
essere la categoria maggiormente bisognosa di tutela, in ragione del loro inserimento
in un’organizzazione produttiva altrui (1%) e dello stato di dipendenza economica che
da tale condizione deriva, attualmente ¢ difficile teorizzare che sussista la medesima
differenza.

E sufficiente pensare, infatti, al proliferare di fattispecie di lavoro c.d. autonomo, an-
che genuino, in settori nei quali, anche in ragione della vasta offerta, il rapporto risulti
caratterizzato da una posizione di debolezza del prestatore di lavoro (14).

Dal punto di vista del lavoro subordinato, si registra inoltre un progressivo sfumarsi,
in molti casi, delle caratteristiche della fattispecie, nel momento in cui fanno ingresso
1 fenomeni di c.d. subordinazione attenuata, nei quali, in presenza di un potere gerar-
chico scarsamente accentuato, non ¢ semplice come nel modello tradizionale rinve-
nire i profili dell’eterodirezione (15).

Per altro verso, nel lavoro autonomo si assiste ad un proliferare di contratti nei quali
I'inserimento dell’organizzazione produttiva del committente ¢ sempre piu marcato,
con il conseguente trascinamento di elementi storicamente caratterizzanti il lavoro
subordinato all'interno del contratto di lavoro autonomo.

In entrambe le situazioni considerate emergono come comuni elementi degni di con-
siderazione 'attivita personale e continuativa del prestatore d’opera e l'integrazione di
tale attivita nei processi di produzione, nonché nell’organizzazione dei datori di lavoro
e dei committenti (19).

Il parziale avvicinamento delle fattispecie, ma ancor piu la comune necessita di prote-
zione, porta, dunque, a chiedersi se sia opportuno assottigliare le differenze, ad oggi
estremamente marcate, tra la tutela che 'ordinamento appresta oggi per la categoria
dei lavoratori subordinati e per quella dei lavoratori autonomi.

(13) Si veda la celebre C. cost. 12 febbraio 1996, n. 30, che qualifica la subordinazione per la caratteri-
stica della doppia alienita, del risultato e dell’organizzazione. Per una ricostruzione storica, cfr. U.
ROMAGNOLL, I/ lavoro in Italia. Un ginrista racconta, 11 Mulino, 1995; L. GAETA, Storia (illustrata) del diritto
del lavoro italiano, Giappichelli, 2020; A. ACCORNERO, gp. cit.

(1% Si veda M. PALLINTI, I/ lavoro economicamente dipendente, Cedam, 2013.

(1%) Sulla relativita della fattispecie del lavoro subordinato, e sull'inadeguatezza della costruzione giu-
ridica fondata sul dualismo tra lavoro subordinato e autonomo, si veda A. PERULLL, T. TREU, op. ¢t.,
p. 8.

(19 Cfr. A. PERULLI, T. TREU, op. ¢it., p. X1I; A. PERULLIL, Una critica del lavoro antonomo, in 1.D, 2022,
n. 1, p. 205 ss. Per tali motivi, gli AA. menzionati ipotizzano un’universalizzazione delle tutele sociali,
che si ipotizzano incentrate non piu sulla categoria della subordinazione ma «sui valoti e sui principi
costituzionali di tutela del lavoro “in tutte le sue forme e applicazioni”™ (A. PERULLL, T. TREU, op. ¢it.,
p. XII).
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3. Prospettive di applicazione estensiva delle disposizioni costituzionali in
materia di lavoro

Nello sviluppo dell’indagine, ¢ opportuno verificare in che misura le norme della Co-
stituzione contenute nel suo titolo 111, intitolato Rapporti economrici, possano estendersi
oltre il campo della subordinazione.

Analisi che puo essere svolta, si intende, limitatamente alle norme che non sono state
espressamente pensate per il lavoro subordinato, come risulta dalla loro formulazione.
Si pensi all’articolo 37, secondo comma, Cost. che rimanda alla legge la fissazione del
limite minimo di eta per il lavoro salariato, ovvero che non possono che essere riferite
a tale tipo di lavoro, come I'articolo 46 Cost., che, nel prevedere la partecipazione dei
lavoratori nel collaborare alla gestione delle aziende, fa evidentemente riferimento ai
lavoratori subordinati (17).

Analizzandole nello specifico, I'articolo 36 Cost., norma immediatamente precettiva
('8), individua 1 parametri che la retribuzione deve rispettare: questi vengono interpre-
tati dalla giurisprudenza considerando le disposizioni contenute nei contratti collettivi.
Tali parametri sono funzionali a garantire che il lavoratore — e, nell'impostazione dei
costituenti, la sua famiglia — conducano un’esistenza dignitosa. Non puo, in questo
caso, sfuggire il collegamento con 'imperativo del decent work.

In proposito, puo immediatamente notarsi che “retribuzione” ¢ un termine che va
riferito ai lavoratori subordinati: esso ¢ utilizzato nell’articolo 2094 c.c., non invece
nell’articolo 2222 o 2225 c.c., ove si parla di “corrispettivo”.

Sebbene cio possa fornire (1) un’indicazione sullidea sottesa all’articolo 36 Cost. nel
momento dell’entrata in vigore della Costituzione, non ¢ pero sufficiente ad escludere
oggi una sua applicazione al di fuori del perimetro della subordinazione. E questo
tanto piu se si considera che, preso atto della situazione di dipendenza economica in
cui versano sempre piu lavoratori autonomi, e della conseguente scarsa capacita di
negoziare corrispettivi sufficienti, negli ultimi anni si ¢ assistito a molteplici interventi
tesi a regolamentare dei minimi di corrispettivo anche a favore di chi subordinato non
¢ (si veda snfra): cio a partire dalla regolamentazione dell’ormai abrogato lavoro a pro-
getto, nella quale si prevedeva che il compenso dovesse essere — e i termini non sem-
brano casuali — «proporzionato alla quantita e qualita del lavoro eseguito e deve tenere
conto dei compensi normalmente corrisposti per analoghe prestazioni di lavoro au-
tonomo nel luogo di esecuzione del rapporto» (%), per arrivare alla piu recente rego-
lamentazione dei compensi spettanti ai 7iders (*!) o alla disciplina del c.d. equo

(1) Ctr. G. COLAVITTL, ‘Tondata sui lavor:”. Tutela del lavoro antonomo ed equo compenso in una prospettiva
costituzionale, in Rivista AIC, 2018, n. 1, p. 36; M. PEDRAZZOLI, Democrazia industriale e subordinazione.
Poteri ¢ fattispecie nel sistema ginridico del lavoro, Giuftre, 1985.

(18) Cfr. Cass. 21 febbraio 1952, n. 461; C. cost. 4 maggio 1960, n. 30; G. RICCI, La retribuzgione costitu-
Zlonalmente adegnata e il dibattito sul diritto al salario minimo, in LD, 2011, n. 4, p. 637.

(19) Sulla perdita dell’originario significato del termine, M. NAPOLIL, gp. cit., p. 72.

(2%) Art. 63, d.Igs. n. 276/2003.

(") Atrt. 47-quarter, d1gs. n. 81/2015.
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compenso, emanata in espressa attuazione dell’articolo 36 Cost. (*?), passando, zuter
alia, per la regolamentazione del compenso spettante alla categoria dei giornalisti (23).
E pero interessante notare che, al di fuori di tali specifiche previsioni, se in dottrina si
registra una diffusa opinione nel senso di non poter escludere zout court 1 rapporti di
lavoro autonomo, quantomeno se continuativi (>4), dall’ambito di applicazione dell’ar-
ticolo 36 Cost., in giurisprudenza si esclude tendenzialmente che a detti rapporti siano
riferibili le garanzie previste da tale disposizione (%5).

Anche I'ipotesi di un’applicazione estesa dell’articolo 37 Cost. sembra scontare pro-
blemi analoghi.

Invero, considerando la parte della disposizione su cui astrattamente potrebbe essere
formulata una tale ipotesi, quella dedicata alla tutela della lavoratrice donna, va osser-
vato che il precetto contenuto nell’articolo 37 Cost. non si rivolge esclusivamente al
potere pubblico, come avviene tradizionalmente per i diritti sociali, ma ¢ immediata-
mente efficace nei confronti del datore dilavoro, giacché si realizza un’incorporazione
del precetto costituzionale nel contratto di lavoro (°).

In tale misura si dovrebbe prima facie negare che la disposizione possa trovare applica-
zione anche a rapporti di lavoro strutturati in modo diverso dal lavoro subordinato,
nei quali manchi in particolare la figura del datore di lavoro.

Tuttavia, allargando lo sguardo, va evidenziato che la tutela di cui all’articolo 37 Cost.,
nella parte in cui garantisce un trattamento indifferenziato per i lavoratori uomini e
donne, si fonde con il pitt ampio diritto antidiscriminatorio, che esclude la legittimita
di disparita di trattamento se fondate sull’appartenenza ad un diverso genere, come
anche sugli altri fattori di discriminazione. Spostando, quindi, ’analisi al piano della
lotta alla discriminazione (per genere, in questo caso), che trova i suoi referenti anche
nelle disposizioni del diritto euro-unitario, deve ritenersi che di essa, anche alla luce
della piu recente interpretazione offerta dalla Corte di giustizia (*7), beneficino tutti i
lavoratori, a prescindere dal tipo contrattuale nel quale la prestazione di lavoro ¢ de-
dotta.

Per altro verso, I'articolo 37 Cost. costituisce il referente anche per ulteriori tutele
finalizzate a garantire il diritto al lavoro delle madri, come nel caso dei congedi legati

() Art. 1, comma 1, 1. n. 233/2012.

(?%) Per una disamina degli interventi legislativi con i quali si ¢ intervenuto sui compensi dei lavoratori
autonomi, si veda C. TIMELLINI, Decent work ¢ legislazione del lavoro: quali frammenti di tutela del lavoro
dignitoso?, in questo volume.

(3% Cfr. G. FERRARO, Prospettive di revisione del libro 1 del Codice civile, in DI.RI, 1982, n. 1, p. 1 ss.; G.
ALLEVA, M. D’ANTONA, Ridefinizione della fattispecie di contratto di lavoro, G. GHEZZI (a cura di), La
disciplina del mercato del lavoro. Proposte per un Testo Unico, Ediesse, 19906, p. 187 ss.; P. ICHINO, La nozione
di ginsta retribuzione nell'articolo 36 della Costituzione, Relazione al Convegno promosso dall’Accademia
dei Lincei, Roma, 22-23 aprile 2010, p. 23.

() Cfr. Cass. ord. 28 marzo 2022, n. 99306, Cass. 22 febbraio 2021, n. 4667, Cass. ord. 4 giugno 2018,
n. 14292, Cass. 13 dicembre 2017, n. 29925, tutte in Defure.

(2% L. MENGONL, [ diritti sociali, in ADIL, 1998, n. 1, p. 7, patla di diritti soggettivi “privati”.

(?7) Cft., da ultimo, C. giust. 12 gennaio 2023, causa C-356/21, J.K. c. TP §.A., in ADL, 2023, n. 3,
II, p. 583, con nota di M. BIAGIOTTI, La futela antidiscriminatoria si applica ai lavoratori antonomi: una
rilevante pronuncia della Corte di Ginstizia dell' Unione europea. Sul tema si veda anche S. BORELLI, M. RA-
NIERI, La discriminazione nel lavoro autonomo. Riflessioni a partire dall’algoritmo Frank, in I.II, 2021, n. 1,1,
p-18; C. ALESSI, Lavoro tramite piattaforme e divieti di discriminazione nell’'UE, in C. ALESSI, M. BARBERA,
L. GUAGLIANONE (a cura di), Impresa, lavoro ¢ non lavoro nell’economia digitale, Cacucci, 2019, p. 684.
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alla maternita (?8). Su tale versante, va riconosciuto che ¢ stata realizzata un’estensione
di tali diritti anche a favore dei lavoratori autonomi, seppur con significative differenze
in termini di estensione e sotto il profilo della copertura economica dei periodi di
astensione dal lavoro ().

Riservando al prossimo paragrafo la pitt complessa questione dell’applicabilita dell’ar-
ticolo 39 Cost., va da ultimo esaminata quella relativa alla sfera di applicazione dell’ar-
ticolo 40 Cost.

In particolare, la domanda che ci si deve porre ¢ se anche i lavoratori autonomi pos-
sano considerarsi titolari di un diritto di sciopero, protetto in quanto tale dalla men-
zionata disposizione costituzionale; le risposte, positive o negative, a tale quesito sono
dense di conseguenze, riverberandosi sulla qualificazione come diritto o come liberta
dell’esercizio dell’astensione.

Su quest’ultimo punto si registrano opinioni contrastanti, sia in dottrina che in giuri-
sprudenza, laddove sembra sia quest’ultima a concedere una maggiore apertura (7).
Il punto di partenza obbligato ¢ la regolamentazione contenuta nella legge n.
146/1990, nella quale, a seguito della novella del 2000, anche tale forma di astensione,
per la quale viene utilizzata 'espressione “astensione collettiva”, viene regolamentata,
al pari dell’esercizio del potere di sciopero dei lavoratori subordinati.

I dati che possono essere considerati sono quindi principalmente due: da un lato si
puo osservare che tale forma di astensione sia destinataria di una regolamentazione ad
hoc e differente da quella dello sciopero (31), secondo una scelta quasi scontata, tenuto
conto anche che in tale ipotesi non trovano applicazione i contratti collettivi ma i c.d.
codici di autoregolamentazione. Dall’altro, si puo rilevare che la scelta di regolamen-
tare Pesercizio dell’astensione quando dal suo esercizio derivi una limitazione dei beni
costituzionalmente protetti degli utenti fa comprendere che anch’essa venga conside-
rata quale esercizio di un diritto avente copertura costituzionale.

Chi ritiene che I’astensione dei lavoratori autonomi sia differente dal diritto di scio-
pero tutelato dall’articolo 40 Cost. fa leva anche sul primo rilievo (32), valorizzando il
fatto che le due fattispecie siano assoggettate ad un diverso trattamento (>3); ne deri-
verebbe la qualificazione come mera liberta e non diritto dell’astensione, con la con-
seguenza che essa potrebbe dar luogo ad un inadempimento contrattuale (34).

(3%) Individua il referente costituzionale dei congedi, anche a favore delle lavoratrici autonome,
nell’art. 37 Cost. M. NAPOLL, gp. ¢it., p. 75.

(®) 1l referente comune ¢ il d.lgs. n. 151/2001.

(% 1l riferimento ¢ soprattutto a Cass. pen., sez. un., 29 settembre 2014, n. 40187, in Defure, in tema
di astensione degli avvocati.

(*!) Si veda il disposto dell’art. 2-bis della 1. n. 146/1990.

(3?) Cfr. B. CARUSO, G. NICOSIA, I/ conflitto collettivo post nmoderno: lo “sciopero” dei lavoratori antonomi, Wot-
king Paper CSDLE “Massimo D’Antona” — IT, 2000, n. 43, p. 46.

(*3) In tal senso, in effetti, sembra deporre anche la relazione accompagnatoria alla novella, nella quale
si legge che «la legge considera il fenomeno dello sciopero, ossia ’astensione collettiva dei lavoratori
subordinati, e non le altre forme di protesta collettiva di lavoratori autonomi, di professionisti o pic-
coli imprenditori, che non sono sciopeti in senso tecnico e cid nondimeno possono compromettere
il funzionamento di importanti servizi di pubblica utilitax.

(3% Si veda B. CARUSO, G. NICOSIA, 0p. cit.
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Viceversa, secondo altri, ’astensione dei lavoratori autonomi andrebbe parificata a
tutti gli effetti, anche quanto al referente costituzionale, allo sciopero dei lavoratori
subordinati (3%).

E, infine, interessante la posizione da ultimo espressa dalla giurisprudenza (39), che,
rivedendo un orientamento ormai consolidato (), pur senza arrivare a contrastarlo
del tutto, afferma che, indipendentemente dal referente costituzionale, I'astensione
dei lavoratori autonomi debba considerarsi un diritto (3%).

4. Laliberta di organizzazione sindacale dei lavoratori autonomi ed il possi-
bile contrasto con il divieto, di matrice euro-unitaria, di intese restrittive
della concorrenza tra imprese

All'interno dell’agenda del decent work, un ruolo chiave ¢ assegnato alla promozione
del dialogo sociale, che rimanda evidentemente anche allo strumento della contratta-
zione collettiva, la quale, in una dimensione olistica, non puo che spingersi oltre il
campo del solo lavoro subordinato.

Cio, pero, non costituisce una novita in ambito nazionale, tanto che nella stessa legi-
slazione viene operato talvolta un rinvio alla contrattazione collettiva relativa al lavoro
autonomo o, comungue, non subordinato (*%): si pensi, ad esempio, all’abrogato arti-
colo 63 del decreto legislativo n. 276/2003 in materia di compenso nel lavoro a pro-
getto, all’articolo 2, comma 2, lettera 4, del decreto legislativo n. 81/2015, concernente
gli accordi collettivi ablativi per i lavoratori etero-organizzati, e, da ultimo, all’articolo
47-quater del decreto legislativo n. 81/2015 (introdotto dal decreto-legge n. 101/2019,
convertito dalla legge n. 128/2019), riguardante il compenso dei 7iders autonomi (*).
Le tracce normative costituiscono la proiezione delle esperienze concrete di un’attivita
di negoziazione che, se si considera quanto da tempo avviene nell’ambito del rapporto
di agenzia, costituisce ormai una prassi consolidata anche al di fuori, per I'appunto,
del campo di cui all’articolo 2094 c.c.

(*®) M. MISCIONE, Lo “Scigpero” di lavoratori autonomi, professionisti e piccoli inmprenditori, in 111 e], 2001, n.
0, p. 156; C. RUGA RIVA, Sciopero degli avvocati ¢ modifiche alla legge sui servizi pubblici essenziali, in Diritto
Penale e Processo, 2000, n. 6, pp. 763-770.

(*6) Si veda Cass. pen., sez. un., n. 40187/2014, cit., secondo cui «non sarebbe stato possibile, senza
un comune radicamento costituzionale, inserire manifestazioni di conflitto collettivo, diverse dallo
sciopero di cui all’art. 40 Cost., in una legge che, proprio per consentire il contemporaneo esercizio
di diritti per certi aspetti inconciliabili, ma insopprimibili, impone il principio del loro reciproco con-
temperamentoy.

(®") Si veda in particolare C. cost. 27 maggio 1996, n. 171, che espressamente esclude la configurabilita
come diritto, nonché la riconducibilita all’art. 40 Cost., dell’astensione dei lavoratori autonomi.

(*®) Nel senso gia di un “diritto di azione”, G. GHEZZI, Scigpero dei magistrati ¢ “sciopero” degli avvocati
nelle valutazioni della Commissione di garanzia, in RTDPC, 2003, n. 1, pp. 113 ss.

(%) P. TOMASSETTL, 1/ lavoro autonomo tra legge e contrattazione collettiva, in 1’IT'DIL, 2018, n. 3, p. 717 ss.
(*9) Si veda anche C. TIMELLINI, gp. ¢it.
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Draltro canto, tale attivita di negoziazione gode pure di una copertura costituzionale,
dal momento che, nell’opinione del giudice delle leggi, I'articolo 39, primo comma,
Cost. st applica «a tutti i lavoratori, siano essi subordinati o autonomi» (*1).
L’addentellato costituzionale assume oggi una valenza assai pregnante, in quanto €sso
¢ in grado di scongiurare, attraverso I'eventuale ricorso alla teoria dei contro-limiti (42),
il possibile contrasto tra la contrattazione collettiva relativa al lavoro autonomo ed il
divieto di intese restrittive della concorrenza sancito dall’articolo 101 TFUE (43).
Quest’ultima disposizione vieta, infatti, «qualsiasi accordo tra imprese, decisioni di
associazioni di imprese e pratiche concordate che incidono sul commercio tra paesi
del’'UE che potrebbero impedire, limitare o falsare la concorrenzax (+4).

Se ¢ vero che una delle funzioni dei contratti collettivi ¢ proprio di definire in via
concertata — e non attraverso il meccanismo di incontro di domanda e offerta — il
prezzo (minimo) delle prestazioni di lavoro, laddove la contrattazione collettiva ri-
guardi il lavoro subordinato il problema non si pone, in quanto in tale contesto le
esigenze di carattere sociale prevalgono sugli equilibri di mercato (*5).

Viceversa, 1 lavoratori autonomi, in quanto operatori economici indipendenti che of-
frono sul mercato un servizio in cambio di un corrispettivo, rischiano di cadere, quali
imprese, nel menzionato divieto di cui all’articolo 101 TFUE.

Proptio sulla scorta dell’equazione lavoratori autonomi/imprese, 'autorita irlandese
della concorrenza ha, gia nel 2002, contestato la legittimita degli accordi collettivi re-
lativi alle prestazioni dei locali doppiatori del cinema. Al termine di un annoso con-
tenzioso, il legislatore locale ¢ quindi dovuto intervenire, stabilendo I'esenzione di
certi tipi di accordi concernenti le prestazioni di lavoro autonomo dal diritto della
concorrenza: si ¢ in particolare trattato di un’eccezione generale per alcune classi di
lavoratori (doppiatori; giornalisti freelance; musicisti) e di una condizionata ad un’au-
torizzazione governativa per le due categorie, ivi coniate, dei false self-employed workers e
dei fully dependent self-employed workers. 1 primi sono stati individuati in coloro che svol-
gono un’attivita analoga ai subordinati, che sono tenuti a seguire le istruzioni impartite
dalla controparte circa il tempo, il luogo ed il contenuto della prestazione, e che sono
inseriti nell’organizzazione della controparte, senza condividerne il rischio di impresa.

() Cfr. C. cost. 17 dicembre 1975, n. 241, in Banca Dati De Jure; C. cost. 17 luglio 1975, n. 222, in FI,
1975, n. 7-8, 1, c. 159. In tema, A. TOPO, Tutela e rappresentanza degli interessi collettivi nel lavoro antonomo,
in LD, 1997, n. 2, p. 205 ss.

(*?) Ctr. L. D1 VIA, Antitrust e diritti sociali. Contributo ad una teoria dell'abuso del diritto, ESI, 2004, p. 80
ss.

(*) M. BIASL, Ripensando il rapporto tra il diritto della concorrenza e la contrattazione collettiva relativa al lavoro
antonomo all'indomani della /. n. 81 del 2017, in ADIL, 2018, n. 2, 1, p. 460.

(*) UNIONE EUROPEA, Linee direttrici sull’applicazione dell'articolo 101, paragrafo 3, del TEFUE (ex articolo
81, paragrafo 3, del TCE), in eur-lex.europa.en, 29 maggio 2020, § Punti chiave]. Sul divieto di intese restrit-
tive della concorrenza ex art. 85 TCE (oggi, art. 101 TFUE) e, in ambito italiano, ex artt. 2-4, 1. n.
287/1990, ampiamente, G. BERNINI, U secolo di filosofia antitrust. 1] modello statunitense, la disciplina comu-
nitaria e la normativa italiana, Clueb, 1991, p. 295 ss.

(%) Cft. C. giust. 21 settembre 1999, causa C-67/96, Albany International BV c. Stichting Bedrijfspensioen-
Jfonds Textielindustrie, in RIDL, 2000, n. 2, 11, p. 209, con nota di M. PALLINI, I/ rapporto problematico tra
diritto della concorrenza e antonomia collettiva nell ordinamento comunitario e nagionale; per una dettagliata rico-
gnizione diacronica dei rapporti tra diritto della concorrenza e diritto del lavoro a livello comunitario
sin dall’origine della CEE, si veda S. GIUBBONI, Diritti sociali ¢ mercato. La dimensione sociale dellintegra-
zione enropea, 11 Mulino, 2003, p. 168 ss.
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I secondi si trovano in una situazione di peculiare debolezza economica rispetto al
committente, nella misura in cui la maggior quota det loro ricavi deriva da non piu di
due altri soggetti (49).

5. Segue: la antitrust exemption a favore degli accordi collettivi concernenti
i “lavoratori autonomi individuali”: dal caso FNV Kunsten alle linee-guida
della Commissione europea

E quanto mai significativo che caratteristiche dei fulse self-employed workers e, sia pure in
misura minore, dei fully dependent self-employed workers irlandesi ricalcano quelle dei “falsi
autonomi” contemplati nel precedente FNT~ Kunsten della Corte di giustizia
dell’'Unione europea (*7).

In tale pronuncia, risalente al 2014, il giudice europeo aveva, infatti, esteso I'esenzione
dal diritto della concorrenza ai contratti collettivi riguardanti proprio coloro i quali si
trovano «in una situazione paragonabile a quella dei lavoratori subordinati», nella mi-
sura in cui 1) agiscono sotto la direzione del datore di lavoro per quanto riguarda la
liberta di scegliere l'orario, il luogo e il contenuto del lavoro; 2) non partecipano ai
rischi commerciali del datore di lavoro; 3) per tutta la durata del rapporto sono inte-
grati nell'impresa committente, con cui formano un’unita economica.

In realta, la decisione in parola era stata accolta tiepidamente dalla dottrina, che aveva
sottolineato come la Corte, pur utilizzando una terminologia dalla chiara matrice la-
voristica (falsi autonomi, che rimanda all’idea di un rapporto di lavoro subordinato
simulato o erroneamente qualificato come autonomo), avesse costruito ’eccezione
attorno a caratteristiche non del tutto coerenti con tale impostazione (si vedano, in
particolare, i punti 2) e 3), mentre il punto 1) pare attagliarsi al lavoro subordinato)
(*8), il che lasciava profondi dubbi circa gli effettivi contorni dell’antitrust exemption
all'interno dell’ordinamento multi-level (*°).

Certo, si era detto, in Italia 