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Ricerche
Appalti pubblici e tutela del lavoro

Luisa Corazza

Appalti pubblici e tutela del lavoro: una disciplina di frontiera?

Obiettivi: Il saggio analizza la disciplina del lavoro negli appalti pubblici partendo da
un quesito: se la disciplina pensata per la tutela del lavoro degli appalti nell ambito
della contrattualistica pubblica non abbia rappresentato in questi anni una disciplina
di fromtiera utile anche per sciogliere alcuni nodi regolativi degli appalti privati.
Metodologia: Lo studio sviluppa una analisi giuridico normativa della materia nel
dialogo con la dottrina e la giurisprudenza rilevante. Risultati: L analisi dimostra che
il dibattito sviluppatosi nell’ambito degli appalti pubblici ha rappresentato un
fondamentale riferimento per i piu recenti sviluppi della disciplina privata e che, in
prospettiva, possa contribuire a dotare anche il lavoro privato di una necessaria
infrastruttura pubblicistica utile ad un corretto funzionamento dei sistemi di relazioni
industriali. Perimetro e implicazioni della ricerca: La verifica viene condotta in tre
ambiti di ricerca: quello che individua nel public procurement uno strumento di
costruzione sociale del mercato, anche nei suoi riflessi sulla disciplina del lavoro
povero e delle dinamiche salariali, quella che si riferisce alla dimensione collettiva del
datore di lavoro e, infine, la strada che confronta la disciplina degli appalti con il
principio di sussidiarieta, misurando la tenuta della tutela del lavoro con il mix
pubblico-privato che ormai informa in maniera stabile [’erogazione di molteplici
servizi.. Originalita: il contributo offre una inedita rilettura dei recenti sviluppi in tema
di appalti pubblici rispetto alle interazioni con la regolazione degli appalti privati.

Parole chiave: appalti, esternalizzazioni, appalti pubblici, retribuzioni, lavoro, tutela.

Public procurement and labour protection: a pioneering regulation?

Objectives: This essay analyses labour regulations in public procurement, starting
from the following question: whether the regulations designed to protect labour in
public procurement contracts have, in recent years, served as pioneering legislation
that has also helped to resolve certain regulatory issues in private procurement.
Methodology: The study provides a legal and regulatory analysis of the subject,
drawing on relevant academic literature and case law. Results: The analysis shows
that the debate in the field of public procurement has served as a key point of reference
for the most recent developments in the regulation of private procurement. Looking
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4 ABSTRACT

ahead, it may also help provide the private sector with the necessary public-law
framework to ensure the proper functioning of industrial relations systems. Research
scope and implications: The analysis is conducted across three areas of research: the
first identifies public procurement as a tool for the social construction of the market,
including its implications for the regulation of low-paid work and wage dynamics; the
second focuses on the collective dimension of the employer; and, finally, the third
compares procurement regulations with the principle of subsidiarity, assessing the
resilience of labour protection within the public-private mix that now consistently
underpins the provision of numerous services.. Originality: This article offers a new
interpretation of recent developments in public procurement in relation to its
interactions with the regulation of private procurement.

Keywords: contracts, outsourcing, public procurement, wage, employment, protection.

Alessandro Riccobono

Appalti pubblici e tutela del lavoro: riforme europee, vincoli costituzionali e nuove
tecniche di regolazione del mercato

Obiettivi: 1l saggio offre una analisi dei piu recenti assestamenti della disciplina
giuslavoristica degli appalti pubblici, sviluppando la riflessione lungo le direttrici della
regolazione euro-unitaria, della giurisprudenza costituzionale e delle potenzialita di
regolazione del mercato delle tecniche adottate. Metodologia: L analisi si sviluppa nel
dialogo tra discipline euro-unitaria e nazionale e con la riflessione dottrinale e gli
orientamenti giurisprudenziali in materia. Risultati: L analisi multilivello consente di
inquadrare i piu recenti sviluppi in materia di disciplina anti-dumping in termini di
convergenza tra gli impulsi euro-unitari di promozione della funzione sociale degli
appalti pubblici e della riaffermazione della competenza statale rispetto alla
declinazione nazionale di tale funzione. Perimetro e implicazioni della ricerca: 1l
saggio offre un inquadramento della materia che consente di comprendere e
sistematizzare le linee evolutive di una materia in continua trasformazione, anche
rispetto ai possibili sviluppi futuri. Originalita: il saggio contribuisce allo studio di un
fenomeno regolativo che va acquisendo tratti di inedita importanza nella tutela del
lavoro, anche rispetto alle ricadute piu generali sullo statuto protettivo dei lavoratori.

Parole chiave: appalti pubblici, diritto euro-unitario, funzione sociale, regolazione del
mercato.

Public procurement and employment protection: FEuropean reforms,
constitutional constraints and new approaches to market regulation

Objectives: This essay analyses the most recent developments in labour law rules
governing public procurement, examining the subject in light of EU legislation, Italian
constitutional case law, and the potential of the adopted regulatory techniques to
influence the market. Methodology: The analysis is developed through a dialogue
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between EU and national legal frameworks, in light of doctrinal reflection and relevant
case law. Results: The multi-level analysis provides an appropriate framework for
contextualising the most recent developments in anti-dumping legislation, highlighting
the convergence between the European Union’s efforts to promote the social function
of public procurement and the reaffirmation of State competence in implementing that
function at national level. Research scope and implications: This study provides an
overview of the labour law implications of public procurement, enabling an
understanding and systematisation of evolutionary trends in a constantly changing
field, including with regard to possible future developments. Originality: This study
contributes to the examination of a regulatory phenomenon that is assuming
unprecedented significance in the field of employment protection, including in terms of
its broader implications for labour law as a whole.

Keywords: public procurement, EU law, social function, market regulation.

Riccardo Vianello

Appalti pubblici e contrattazione collettiva: un viatico verso la “giusta”
retribuzione?

Obiettivi: il saggio esamina le novita introdotte nel nuovo codice degli appalti in tema
di contrattazione collettiva alla luce della pregressa giurisprudenza amministrativa.
Metodologia: [’approccio adottato nella ricerca e basato sull’analisi giuridico-
normativa e sulla disamina della giurisprudenza. Risultati: dalla ricerca é emersa la
tendenza del legislatore a perseguire gli obiettivi di tutela ex art. 36 Cost. senza
accantonare il principio della liberta di iniziativa economica di cui all’art. 41 Cost.
Perimetro e implicazioni della ricerca: la giurisprudenza esaminata é riferita alla
versione del codice degli appalti antecedente alle piu recenti modifiche; la ricerca
evidenzia la difficolta di dare concreta attuazione al principio di equivalenza dei
CCNL. Originalita: la ricerca evidenzia una consonanza tra l’evoluzione del codice
degli appalti e le soluzioni adottate in precedenza dalla giurisprudenza.

Parole chiave: appalti pubblici, CCNL, equivalenza, tutele giuslavoristiche.

Public procurement and collective bargaining: a step towards ‘fair’ pay?

Objectives: the essay examines the innovations introduced in the new Public
Procurement Code regarding collective bargaining in the context of previous
administrative case law. Methodology: The methodology adopted in the research is
based on legal and regulatory analysis and an examination of case law. Results: The
research revealed a tendency on the part of the legislator to pursue the objectives of
protection set out in Article 36 of the Constitution without setting aside the principle of
freedom of economic initiative referred to in Article 41 of the Constitution. Scope and
implications of the research: the case law examined relates to the version of the Public
Procurement Code prior to the most recent amendments, the research highlights the



4 ABSTRACT

difficulty of effectively implementing the principle of equivalence of CBAs. Originality:
the research reveals a convergence between the development of the Public
Procurement Code and the solutions previously adopted by the Courts.

Keywords: public procurement, CBAs, equivalence, workers’ protection.

Anna Saioni, Michele Tiraboschi

La maggiore rappresentativita comparata nel Codice dei contratti pubblici tra
prassi amministrative e infrastrutture conoscitive

Obiettivi: lo studio ricostruisce in termini empirici e verificabili il modo in cui la
nozione di maggiore rappresentativita comparata trova applicazione nella prassi
amministrativa. Metodologia: la ricerca si fonda su un recente studio empirico del
Cnel, che mappa per codici Ateco la decretazione ministeriale sul costo medio del
lavoro ai sensi degli articoli 11 e 41, comma 13, del decreto legislativo 36/2023.
Risultati: ['indagine restituisce una geografia istituzionale della contrattazione
collettiva di riferimento negli appalti pubblici e individua alcuni nodi critici. Perimetro
e implicazioni della ricerca: lo studio si limita ai contratti assunti a riferimento dalla
decretazione ministeriale, senza considerare la maggiore rappresentativita comparata
delle organizzazioni stipulanti. Originalita: la ricerca si caratterizza per assumere una
mappatura empirica come base per una riflessione metodologica sul modo in cui il
diritto delle relazioni industriali costruisce il proprio oggetto quando le norme rinviano
a categorie giuridiche aperte.

Parole chiave: appalti pubblici, maggiore rappresentativita comparata, contrattazione
collettiva, Cnel, empirical legal research.

Comparative representativeness in the Public Procurement Code: between
administrative practices and information infrastructures

Objectives: This study provides an empirically grounded and verifiable account of how
the notion of comparative representativeness is applied in administrative practice.
Methodology: The research is based on a recent empirical study by Cnel, which maps
ministerial decrees on the average cost of labour across Ateco codes, pursuant to
Articles 11 and 41, § 13 of Legislative Decree No. 36/2023. Results: The analysis
provides an institutional mapping of the collective agreements used as references in
public procurement and identifies several critical issues. Scope and implications of the
research: The study is limited to collective agreements referenced in ministerial
decrees, without assessing the comparative representativeness of the signatory
organisations. Originality: The research is characterised by the use of an empirical
mapping as a basis for a methodological reflection on how the rules elaborated by
industrial relations constructs its object when legal provisions refer to open-ended
legal categories.
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Keywords: public procurement, comparative representativeness, collective bargaining,
CNEL, empirical legal research.

Interventi

Wilfredo Sanguineti Raymond

Il processo di due diligence come strumento di gestione transnazionale dei rischi
per i diritti umani sul lavoro: una analisi critica della direttiva (UE) 2024/1760

Obiettivi: partendo dalla triplice considerazione della due diligence come sistema di
gestione dei rischi, meccanismo procedimentale e paradigma di governance
transnazionale, [’articolo esamina il sistema introdotto dalla direttiva 2024/1760 e la
sua idoneita ad agire come strumento di tutela dei diritti dei lavoratori nelle catene
globali del valore. Metodologia: analisi giuridico-normativa e dogmatica basata sullo
studio della normativa europea, adottando una prospettiva giuslavoristica incentrata
sulle dinamiche delle relazioni industriali transnazionali. Risultati: il contributo
fondamentale dell’autore risiede nell’utilizzo dell’approccio basato sulla triplice
dimensione della due diligence per identificare i vantaggi e i pericoli che il suo impiego
comporta per la prevenzione di impatti negativi sui diritti umani dei lavoratori e il
modo in cui la norma europea cerca di farvi fronte, evidenziandone sia i punti di forza
che i limiti. Perimetro e implicazioni della ricerca: si offre un approccio critico, dal
punto di vista giuslavoristico, del modello di gestione procedimentale dei rischi
adottato dalla normativa europea. Originalita: lo studio realizza un’analisi, alla luce
del suddetto quadro concettuale, della due diligence come tecnica di contrasto allo
sfruttamento lavorativo, mettendone in Iluce non solo i vantaggi ma anche le
vulnerabilita. Questa prospettiva permette una valutazione del sistema introdotto dalla

direttiva 2024/1760 capace di evidenziare potenzialita e limiti non rilevati in altri tipi
di studi.

Parole chiave: due diligence, diritti umani sul lavoro, direttiva 2024/1760, catene
globali del valore.

The due diligence process as an instrument for transnational risk management of
labor human rights: a critical evaluation of Directive 2024/1760

Objectives: Based on the triple conceptualization of due diligence as a risk
management system, a procedural mechanism, and a paradigm of transnational
governance, the article critically examines the due diligence process introduced by
Directive 2024/1760 and its aptitude to serve as an instrument for the protection of
workers’ rights within global value chains. Methodology: Legal-normative and
dogmatic analysis based on the study of European regulations, adopting a labor law
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perspective focused on the dynamics of transnational industrial relations. Results: The
author’s fundamental contribution lies in using the approach based on the triple
dimension of due diligence to identify the advantages and perils entailed by its use for
preventing adverse impacts on labor human rights in the global economic arena, as
well as the manner in which the European regulation addresses them, highlighting both
its strengths and limitations. Scope and implications of the research: The study offers
a critical approach, from a labor law perspective, of the procedural risk management
model adopted by the European regulation. Originality: The paper carries out an
analysis, in light of the aforementioned conceptual framework, of due diligence as a
technique to counter labor exploitation, revealing not only the advantages but also the
vulnerabilities of this approach. This perspective allows for an assessment of the system
introduced by Directive 2024/1760 capable of bringing to light possibilities and
limitations unnoticed in other types of studies.

Keywords: due diligence, labor human rights, Directive 2024/1760, global value
chains.

Mario Cerbone

Consigliere e consiglieri di parita nel nuovo modello di tutela antidiscriminatoria

Obiettivi: Il saggio intende analizzare funzioni e ruolo delle consigliere e dei
consiglieri di parita all’interno del modello di tutela antidiscriminatoria, in una fase
storica di revisione dell’assetto normativo su impulso del legislatore euro-unitario.
Metodologia: L approccio metodologico ¢ rigorosamente ancorato all’analisi
giuridico-normativa con alcune aperture all’esperienza applicativa in materia.
Risultati: La ricerca ha consentito di vagliare criticamente il modello normativo
vigente e di individuare soluzioni interpretative affidabili per affrontare le questioni
poste dalle nuove norme. Perimetro e implicazioni della ricerca: La ricerca si
concentra sulle specificita dell’ordinamento interno e ne propone una lettura
fortemente orientata alla valorizzazione della figura istituzionale del/la consigliere/a
di parita. Originalita: Lo studio assume prospettive di ricerca originali, ancora poco
esplorate e senza dubbio attuali nel dibattito dottrinale sui modelli di tutela contro le
discriminazioni di genere nei luoghi di lavoro.

Parole chiave: parita, genere, discriminazione, tutela.

Equality Councillors in the new model of protection against discrimination

Objectives: This essay aims to analyze the functions and role of the Equality
Councillors within the anti-discrimination protection framework, at a time when the
regulatory structure is undergoing revision at the initiative of the European Union
legislature. Methodology: The methodological approach is strictly grounded in legal
and regulatory analysis, while also allowing for insights drawn from practical
application in the field. Results: The research has made it possible to critically evaluate
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the current regulatory framework and identify reliable interpretative solutions to
address the issues raised by the new rules. Scope and implications of the research: The
research focuses on the specific features of the domestic legal system and proposes an
interpretation strongly oriented towards enhancing the institutional role of the Equality
Councillors. Originality: The study adopts original research perspectives that are still
largely unexplored and undoubtedly relevant to the scholarly debate on models of
protection against gender-based discrimination in the workplace.

Keywords: equality, gender, discrimination, protection.

Maria Del Frate

Impresa sostenibile e diritto di sciopero: un dialogo in evoluzione

Obiettivi: [’articolo analizza le nuove forme di conflitto collettivo orientate a finalita
climatiche, per proporne un inquadramento giuridico nell’ambito dell ordinamento
italiano. Metodologia: attraverso un’analisi giuridico-normativa, I’A. applica le
ricostruzioni dottrinali e giurisprudenziali “classiche” alle nuove fattispecie di
sciopero climatico. Risultati: ['indagine evidenzia che gli scioperi mossi da finalita
climatiche godono di tutele giuslavoristiche diverse, a seconda delle ragioni che li
giustificano. Se rivolti contro politiche ambientali di ordine generale, rappresentano
uno sciopero politico “puro”, e dunque una semplice liberta, anche dopo la riforma
dell’art. 41 Cost. Perimetro e implicazioni della ricerca: il contributo declina le
domande di ricerca nell ambito dell ordinamento giuridico italiano. Offre risultati utili
a inquadrare in prospettiva giuslavoristica le proteste di ordine ambientale.
Originalita: il contributo propone una delle prime ricostruzioni sistematiche dello
sciopero climatico nel diritto del lavoro italiano.

Parole chiave: sciopero climatico, impresa sostenibile, art. 41 Cost., sciopero politico
“puro”.

Sustainable Enterprise and Right to Strike: an Evolving Dialogue

Objectives: the article analyses new forms of collective industrial action aimed at
climate-related objectives, with a view to proposing a legal framework for them within
the Italian legal system. Methodology: through a legal and normative analysis, the A.
applies ‘classical’ doctrinal and case-law interpretations to the new types of climate
strikes. Results: the study highlights that climate-driven strikes are subject to different
forms of labour law protection, depending on the reasons justifying them. If directed
against general environmental policies, they constitute a ‘pure’ political strike, and are
therefore a simple exercise of freedom, even following the reform of Art. 41 of the
Constitution. Research scope and implications: the paper sets out the research
questions within the context of the Italian legal system. It offers findings that are useful
for framing environmental protests within a labour law perspective. Originality: the
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paper offers one of the first systematic analyses of the climate strike within the context
of Italian labour law.

Keywords: climate strike, sustainable enterprise, Art. 41 of the Constitution, ‘purely’
political strike.

Marco Chiaramonte

Questioni aperte sulla codatorialita nei gruppi societari

Obiettivi: Verificare gli spazi di applicazione della codatorialita nei gruppi societari e
analizzare limpatto dei piu recenti orientamenti giurisprudenziali. Metodologia:
Ricerca di carattere giuridico-normativo, fondata sull’analisi degli orientamenti
dottrinali, della legislazione e della giurisprudenza di legittimita e di merito. Risultati:
L’indagine evidenzia come allo stato la codatorialita sia priva di un solido fondamento
sistematico che giustifichi la sua applicabilita alla fattispecie dei gruppi societari.
Perimetro e implicazioni della ricerca: La ricerca si avvale di un’analisi prettamente
dogmatica-giurisprudenziale; si potrebbe percio valutare di integrare lo studio con
indagini di carattere empirico e comparato. Originalita: L originalita del contributo
risiede nell’analisi delle principali implicazioni dei piu recenti arresti
giurisprudenziali in materia di codatorialita nei gruppi societari e nella individuazione
di nuove direttrici di sviluppo della ricerca.

Parole chiave: datore di lavoro, gruppi societari, codatorialita, centro unico di
imputazione del rapporto di lavoro.

Outstanding issues regarding joint ownership in corporate groups

Objectives: To examine the scope of joint liability within corporate groups and analyse
the impact of the most recent case-law developments. Methodology: Legal and
normative research, based on an analysis of doctrinal approaches, legislation, and
case law at both the Court of Cassation and lower courts. Results: The study highlights
that, at present, joint employer status lacks a solid systematic basis to justify its
application to the specific case of corporate groups. Scope and implications of the
research: The research employs a purely doctrinal and case-law-based analysis; it
might therefore be worth considering supplementing the study with empirical and
comparative investigations. Originality: The originality of this contribution lies in the
analysis of the main implications of the most recent case law on joint employer status
within corporate groups and in the identification of new directions for further research.

Keywords: employer, corporate groups, joint employer status, single centre.
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