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2. CENNI SULL’EVOLUZIONE CONTRATTUALE

Le accennate difficolta di classificazione o distinzione tra i sei istituti con-
trattuali che esaminerempo, dipendono in parte dalle innovazioni introdotte dalla
pili recente contrattazione (come ¢ il caso delle norme sul diritto allo studio) e,
in parte, dall'evoluzione contrattuale piu antica che ha creato una sorta di sedi-
mento che si trascina sino a noi. E’ opportuno percid, prima di addentrarci nel-
I'analisi dei contratti secondo la chiave specifica che abbiamo scelto, procedere
ad una sia pure breve ricognizione storica.

Per la veritha, la storia dell’evoluzione contrattuale sui temi del diritto allo
studio e della formazione dei lavoratori ¢ assai frammentaria. Tale storia non
ha mai trovato una collocazione adeguata negli studi che specialmente in questi
ultimi anni si sono occupati delle dinamiche dei principali istituti contrattuali.
L’analisi viene normalmente rivolta, per i primi anni del dopoguerra, al progres-
sivo affermarsi della contrattazione interconfederale e della contrattazione na-
zionale di categoria e, quindi, al loro interno, di istituti relativi ai trattamenti
salariali, all’'orario di lavoro, ai diritti sindacali, con qualche specificazione sulle
condizioni e ’ambiente di lavoro e sui sistemi di classificazione (1). Anche per il
periodo successivo il ruolo svolto dagli aspetti contrattuali che ci interessano, vie-
ne normalmente sottostimato o comunque relegato in una posizione secondaria.
Cid appare del resto comprensibile giacché il primato e stato largamente asse-
gnato alle ragioni pit immediate e dirette di tutela dei lavoratori, a quei conte-
nuti contrattuali cioe che hanno rappresentato piu grandi occasioni di scontro e
si sono posti come obiettivo di quelle lotte sindacali che hanno determinato lo
straordinario accrescimento del potere sindacale all'interno come all’esterno dei
luoghi di lavoro.

Frammenti piu consistenti di questa storia possono essere reperiti all'interno
della contrattazione aziendale la quale, non di rado, ha prodotto per prima gli
stimoli piu interessanti e innovativi in relazione al diritto allo studio e alla forma-
zione dei lavoratori. :

In ogni caso esiste una difficolta, pressoché insormontabile, a stabilire valide
comparazioni tra cid che & avvenuto in passato e cio che di recente si € conquistato
sul piano contrattuale. La ragione di cido consiste sia nell'accennata carenza di
studi specifici, sia nel fatto che nel corso degli anni si ¢ assistito alla decisa ten-
denza all’accorpamento, per settori merceologici, di numerosi contratti nazionali
di categoria. Se non erriamo, l'unico studio che in qualche modo potrebbe sug-
gerire analogie con il presente lavoro, ¢ quello pubblicato quasi quattro anni fa
da chi scrive (2). Ad esso va aggiunto un recente e valido contributo di P. A. VA-
RESI al quale largamente ci rifaremo (3). -

In sostanza si puo affermare che l'interesse sindacale per l'attuazione del di-
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La situazione, tuttavia, rimane « pressoché immutata per tutti gli anni '60,

tanto che, in uno dei pochi scritti, fino allora (1968) Fledlca_tl 'ftll'a materia, do-

vendo individuare gli elementi su cui fondare la protezione giuridica dell'interes-
se dei lavoratori allo studio e alla formazione professionale, ci si appellava alle
norme costituzionali e ai principi generali del diritto, relegando giustamente in
posizione subordinata le importanti, ma scarsamente estese, conguiste sindaca-

li» (5).

La tornata dei rinnovi contrattuali del '68-69, quella che va correntemente
sotto il nome di « autunno caldo », si svolse in un contesto di straordinaria ef-
fervescenza sul piano cuturale e politico, caratterizzata da una diffusa manifesta-
zione di rifiuto dell'assetto dominante in nome di nuove espressioni di presenza
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A A o anche di altro carattere », purché siano preordi-
qatl‘all‘acc‘;ulslzlc_me di «adeguate conoscenze tecnico-professionali »); 3) tra le
facilitazioni previste per il lavoratore studente, oltre Ella é:cn‘r:iao;\c ‘dal lavoro
51:-ac_)rdlna_r'lu viene sancito il diritto a « turni di lavoro che agev-olino la frequen-
za ai corsi e la preparazione agli esami ». S1 tratta della limitazione piu evidente,
tra quelle snora considerate, al potere direttivo dell'imprenditore e si inserisce
nel filone di altre norme dello Statuto ancora piti precise in tal senso (come,
ad esempio, gli artt. 7 e 13); 4) infine, va sottolineata la previsione di permessi
retribuiti i quali, anche se limitati ai soli giorni di esame, hanno, in qualche mo-
do, anticipato i contenuti della contrattazione pii recente (7). .

In ogni caso, dallo « Statuto » in poi non si poteva che procedere, per via
contrattuale, in senso migliorativo rispetto a quanto previsto dall'art. 10. La
spinta pill consistente viene dagli accordi aziendali i quali, pur non discostandosi
dall'impostazione appena descritta, ampliano le opportunitd consentite, preve-
dendo, tra l'altro, anche contributi finanziari e borse di studio. Valga per tutti
l'accordo Alfa Sud (31-7-71) in base al quale, oltre ai permessi di legge, l'azienda
si & impegnata a concorrere alle spese per tasse di iscrizione e testi scolastici
« per corsi di studio di ogni ordine e grado » seguiti dai lavoratori (8). L'esten-
sione negli accordi aziendali delle norme sui lavoratori studenti ¢ comunque re-
lativa. Per esempio, per quanto riguarda il settore metalmeccanico, su 1316 ac-
cordi aziendali del 1970 solo 75 (5,5%) si occupavano dei lavoratori studenti (63
nella forma di permessi retribuiti e 31 nella forma, aggiuntiva o isolata, di rim-
borso spese). Per lo stesso settore, nel primo trimestre 1971, su 111 accordi azien-
dali, solo 4 tutelavano i lavoratori studenti (4 nella forma di permessi restri-
buiti e 3 nella forma di rimborso spese) (9). Si tenga inoltre conto che, in quel
periodo, & sempre stata presente la tendenza imprenditoriale a restringere il si-
gnificato del diritto allo studio entro i termini di acquisizione di maggiori cono-
scenze professionali (10).

Perché la questione dei lavoratori studenti assuma un diverso significato, oc-
correra attendere i rinnovi del 1973. A partire da essi si inseriscono elementi di
campiamento nella tradizionale impostazione della tutela dei lavoratori studenti
'sia per la previsione di un numero rilevante di ore di permesso, tale da modifi-
care, di fatto, le opportunita previste dallo Statuto, sia per lingresso di una
nucva normativa in favore del diritto allo studio (le cosiddette 150 ore) che han-
no modificate. l'orientamento sindacale per la formazione dei lavoratori, attri-
buendo ad essa un contenuto di interesse generale e ricco di potenzialita anche
nei confronti della scuola di Stato. Con tale novita, che risale precisamente al
4-4.73, data della stipula del CCNL per gli addetti all'industria metalmeccanica
minore (11), siamo perd nell'ambito del discorso attuale che sara ampia-
mente ripreso (cfr., in particolare, il pgf. 5). In un certo senso si pud anche
affermare che la straordinaria estensione delle norme sul diritto allo studio ha
posto in sottordine gli altri istituti attinenti la formazione dei lavoratori, sia nel
dibattito culturale e politico sviluppatosi nel Paese sia all'interno delle organiz-
zazioni sindacali, come testimonia, ad esempio, il fatto che nell'ultimo seminario
sui « Rinnovi contrattuali» (organizzato ad Ariccia il 7-89 luglio 75) gli unici ac-
cenni fatti sulla materia di cui ci occupiamo riguardano esclusivamente le 150
ore (12).

L'istituto /dell'apprendistato, configurato come uno « speciale rapporto di
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(6) Tale articolo, infatti s S :
si regolari di studio, scuo!é'cﬁoilz‘lﬁ:pnmq' « 1 lavoratori studenti, iscritti e frequentati cor-
nale statali, pareggiate o legal ni primaria, secondaria e di qualificazione professio-
li legali di studio sara legalmente riconosciute o comunque abilitate al rilascio di tito-
i legali S : nno immessi, su loro richiesta, in turni di lavoro che agevolino la
fregu:fnza & tCDrSl e preparazione agli esami. Sempre su loro richiesta saranno esone-
rati dal prestare lavoro straordinario e durante i riposi settimanali. I lavoratori studenti
compresi quelli universitari, che devono sostenere prove di esame, possono usufruire su
richiesta, i, CErietul SERia S o e modalieh de sabiine ¢ onll amepie ) per-
- i per gli esami universitari che si costenuti pe I T

volte nello stesso anno accademico. A richiesta dell’azienda, ila?:\'m[';sllsp:lilntp:rz:;ii;:udéiu%ﬁg
produrre le certificazioni necessarie all'esercizio dei diritti di cui ai commi precedenti. Ri-
mangono salve le condizioni di miglior favore stabilite da accordi aziendali »,

Segue una « Nota a verbale », « Verra inoltre presa in considerazione la frequenza a cor-

si di atro_cara_ttcrg cllle siano riconosciuti idonei a far acquisire adeguate conoscenze tecni-
co professionali. L'indicazione di tali corsi avra luogo in sede sindacale provinciale »,

(7) Le quattro caratteristiche innovative, peraltro di tutta evidenza, sono se nalate da
P. A. VARESI, Op. cit., pp. 169-170. Varesi fa anche altri interessanti riferimenti. Cgusi per la
questione d_e]l'e_sclus:one di certi corsi prevista al fine di garantire le parti contro utiliz-
zi impropri, citando proposte, in senso contrario durante il dibattito parlamentare per
l'approvazione dello Statuto (v. Atti del Senato 11/XII/69, p. 12093) o l'opinione di S. CEN-
TOFANTI, il quale avanza (cautamente) una questione di legittimita costituzionale per I'esclu-
sione di tutti i corsi autorizzati, anche in relazione ai principi costituzionali sanciti negli
artt, 9-33-34-35 (cfr. S. CENTOFANTI, « Il trattamento normativo dei lavoratori studenti» in
AAVV., Tendenze e orientamenti nell'applicazione detlo Staiuto, Franco Angeli Editore, Milano,
p. 125. Cosi pure sono interessanti le osservazioni relative ai dubbi sulla legittimita costi-
tuzionale del 2° comma dell'art. 10 dello Statuto, per la tendenza a trasferire su « sogget-
ti privati e nell'ambito di rapporti privati, oneri di competenza dello Stato» (cfr, VARESI,
op. cit., pp. 170-171 e le note n. 9 e 10). Per un commento giuridico sui lavoratori studenti
si veda anche F. ROSITI, Gli studenti lavoratori: note sull'apprendimento in condizione di
lavoro, in « Foro Amministrativo », 1970, III, p. 16

(8) Per una ricognizione sugli accordi aziendali fino a tutto il 1970, v. AAVV. Movimen-
to sindacale e contrattazione collettiva 19451970, Op. cit, pp. 277-365. Tra gli altri & ripor-
tato l'accordo Alfa Romeo del 10-12-70. Altri accordi di un certo rilievo sono quelli della
VOXSON (Roma, 10-11-70), della FATME (Roma, 20-8-70), della Societa Editoriale «il Resto
del Carlino, (Bologna, 12-11-71), della SELENIA (Roma, 1971) (cfr. A. LA PORTA - M. POL-
VERARI, Op. cit,, pp. 1920). Alcuni accordi aziendali che ci riguardano, siglati nel 1973, e
tra i quali segnaliamo quello della BARILLA (184-73), quello della CENTENARI ¢ ZINELLI
S.pA. (27-1073), quello della FILOTECNICA (1-11-73), quello della ITALIMPIANTI (29-11-73),
della « Societa del PLASMON », possono reperirsi in AAVV., Annuario sindacale, Franco An-
geli Editore, Milano, 1974, pp. 632-678.

(9) Cfr. La contrattazione nell'industria, Atti del Seminario unitario CGIL-CISL-UIL (Aric-
cia, 14-16 XII-'71), Ed. SEUSI, Roma, 1972, p. 39.

(10) Si veda, ad esempio, il 40 comma dell'articolo relativo alle provvidenze per lavora-
tori studenti presente nell’accordo MONTEFIBRE de] 3-1-1973.

(11) Cfr. Disciplina Generale Sez. I, art. 26: Diritto allo studio.

(1) Cio vale sia per la relazione introduttiva di A. MARIANETTI (Segretario confe-
derale della CGIL) (testo della relazione, ciclostile, pp. 19-20), sia il _materiale predispo-
sto dagli Uffici Sindacali della Federazione CGIL-CISL-UIL (cfr. ciclostile, punto F., p. 39).
La Relazione introduttiva ¢ la sintesi del dibattito sono state pubblicate, ad esempio, in
« Conguiste del Lavoro» n. 17, del 17-7-75, pp. 1731,

n a w ntrario » di questa specie di primato assunto dalle 150 ore puo ri-
lrovgrsai‘ grl;coﬁe ne?lacorelazione imr?)duni\ra di F. MARINI tenuta per conto della Federa-
zione unitaria CGIL-CISL-UIL al Convegno Nazionale su « Le 150 ore e la strategia del sin-
dacato », Roma, 4-5 IV 1975. In tale relazi]onc aw:lene ch? il raccordo con le esperienze dei
lavoratori studenti, degli a rendisti o il raccordo con ‘istruzione professionale vengano ri-
cer‘ca?%oa ;al}rrire dal]%zspell-fii;nza delle 150 ore (cfr. F. MARINI, Le 150 ore e la strategia
del sindacato, in « Scuola e Citta», nn. 78, Luglio-Agosto 1975, p. 340). La stessa relazione
& stata anche pubblicata da « Formazione Domani », nn. 35/36, marzo-aprile 1975, pp. 20-36.

(13) Per questa sintesi V. A. LA PORTA - M. POLVERARI, Op. cit., pp. 1819
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3. LE NORME CONTRATTUALI SULLA FORMAZIONE DEI LAVORATORI

La breve sintesi storica contenuta nel precedente paragrafo mostra che
|'evoluzione contr'attuale sui temi della formazione dei lavoratori ¢ stata molto
lenta e complessivamente -ridotta. Tuttavia per effetto, in particolare, della nor-
mativa sulle 150 ore, mp anche di una accresciuta consapevolezza sindacale su
questi temi, la formazione dei lavoratori viene posta in termini nuovi in rap-
porto all'organizzazione del lavoro, specie in riferimento ai sistemi di classifica-
zione e alle qualifiche, ma anche nel pit vasto rapporto con i processi formati-
vi e con le istituzioni che sono ad essi preposte. L'orientamento emergente in
materia di qualifica viene assunto come il simbolo pitt vistoso del cambiamento
delle politiche contrattuali (1); cosi pure quando si richiama il rapporto tra inizia-
tiva contrattuale e politica delle riforme si ravvisa come elemento essenziale di
tale operazione politica I'impatto che l'iniziativa contrattuale sviluppa nei con-
fronti delle istituzioni. Per questo aspetto, non a caso, si citano gli accordi sulla
scuola ove si sono affrontati, insieme ai problemi tradizionali di stato giuridico
e di categoria, quelli di una diversa impostazione delle strutture decisionali del-
la scuola (la gestione sociale) e persino una politica governativa complessiva nel
settore (edilizia scolastica, ecc.), e si cita 'esperienza delle 150 ore, che ha con-
sentito in pochi mesi l'entrata di migliaia di lavoratori nella scuola di Stato ed
ha fornito gia utili punti di riferimento per un cambiamento dei suoi contenuti
e dei suoi metodi (2). Cosi per il tema delle qualifiche appare evidente come esso
si coniughi certamente con il problema della formazione professionale e quindi
con il problema della scuola.

Se oggi sono possibili, a livello di elaborazione come nelle concrete iniziati-
ve, le connessioni accennate, cido lo si deve anche al processo, di ampiezza relati-
va ma in estensione costante, delle norme contrattuali sul diritto allo studio
e sulla formazione dei lavoratori. Intendiamo, in questo paragrafo, tracciare, con
l'ausilio delle tavole allegate, un primo bilancio sulla quantita delle norme che
ci interessano riservandoci nei successivi paragrafi una analisi dei contenuti dei
singoli istituti contrattuali nei CCNL nazionali e in alcuni contratti integrativi
aziendali o provinciali.

Le tavole sono distinte per i tre settori produttivi: la Tav. A. riguarda i
contratti nazionali del settore agricolo; le Tavv. B. (suddivise in 13 gruppi di con-
tratti) riguardano il settore industriale; le Tavv. C. (suddivise in 4 gruppi di con-
tratti o accordi) riguardano il settore dei servizi. La suddivisione delle tavole dei
contratti dell'industria vorrebbe rispecchiare i comparti produttivi ai quali, nor-
malmente, corrispondono specifiche categorie sindacali. Ma non sempre esiste
questa corrispondenza (3). Per l'agricoltura e l'industria si tratta di tutti i con-
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per il settore servizi i contratti sono divisj i,

gratti collettivi nazionali L{iITllj‘\DE‘U‘I, ~in un gruppo ¢ mﬂme;cé{-’ » (Tav. Ciioyl
un gruppo trasporti » 424 lTa\'- c.3) ed infine 1|1‘LII'I‘EJ 'i:)P _d’l E\ICCOrdl o leggi
in un gruppo ¢ ser\llzl'-\a“im.pif“m sono contratll '.,“ dtfi‘fn IC -comunemene
riguardanti ! Rubblic impornta ti, Per il gruppo DE.8 . Lw.d - 4 relativa
considerati come i P! voluto richiamare alcune leggi riguardanti i dipendep.
pubblico impi€go abbiamo Romagna, veneto, Puglie, Lazio).

4 di 5 Regioni (Liguria Emilia KO
Per una buona lettura delle tavo o degli addetti: si tratta di sti
Per una : che riporta il numero degli addetti: si tratia 1 stime for.
ma riguarda la Ln)lunl'l]fil ategoric interessate ¢ dunque, vanno considerate cq.
niteci direttamente ‘,Ia,.e ;rsntcumunqu’: utile inserire tali stime in modo che yj.
me approssimate. Gie Pd"’ { contratti ed anche allo scopo di verificare |
saltasse l'importanza dei diversi A iono 1 disitto allo Studiolaed a
potenziale estensione delle norme Chic E avora-
I't. . . -
4 La seconda avvertenza riguarda Ir"“_“? del sunbo]o i X »_ad lndlc_are la presen-
2a nei diversi contratti di norme specifiche riguardanti l'apprendistato, i lavo-
fatori studenti, il diritto allo studio, sussidi e provvidenze varie per listruzione
dei lavoratori o dei loro figli, listruzione o la formazione professionale, la ri.
qualificazione collegata 0 meno ad innovazioni tecnologiche. Si notera che in al-
cune tavole il simbolo « X » & indicato tra parentesi. Il senso di questa indica-
sione ¢ differente a seconda degli istituti considerati, Per I'apprendistato esso
sta a significare che la voce ¢ richiamata nel contrato ma attraverso il semplice
rinvio a norme di legge (4).

Per i lavoratori studenti il simbolo (X) sta a significare che nei contratti esi-
ste una norma sui lav.oratori studenti ma essa riproduce sostanzialmente, e cioe
senza aI_cuna agevolazione in senso migliorativo, l'art. 10 dello Statuto dei lavo-
ratori (5).

A N
- PCET ]I[. (ill;lltcr{auilllﬁosl:tod;?rl S?lzﬁclar\lfola cc;w prisenta questa particolarita ¢ la
mo. L'incertezza della collocazione déri%:acli-ar 1I;l:ttI Slfml)re de!ﬁll"aspol‘lo s
pite per motivi di studio saranno, afferm tto che le ore i permcs Sl
S eneter e kb ano i contratti nazionali, « stabilite
sificazione di tali norme sotto la voce diritto allo

studio dipende dalle modalit: i
ey ta con ili indi ini
ziativa delle rappresentanze sindaizii c?z‘; saranno stabilite SoSRES s

Il segno (X) & invece

Je sono necessarie due avvertenze. La prj

assai frequent

L'uso di questo simbolo ri e sotto la voce istruzi fessionals
: : 0 riguarda | : ruzione pro .35810
professionale in forma a Ssu]utamenﬁ;epmsenza di norme che regolano l'istruzi

I'esistenza co : - generica (7): ; listr
agevolazioni munque di un richiamo all'islruzi{ )i a volte 3L segnala in fal_-..-m .
S ! previste per i lavoratori studentj one professionale magari tra
voce « riqualificazj : : A
gno (X) sta ad indi one in occasione dj i ... C .
e broblend di égﬂ;:;e che esiste unga normgfj ‘gl 1‘1-‘1];10vazmn{ tecnologiche »
prevede, sempre i one ”.derw'anti dall'att . e : gene“camEnte nchls_,m?
Pre in caso di trasformagion: uazione di innovazioni tecnolo

me strutturali compo z azion . ;
; rtant P UL el (o) ; . ;
e occupazionali, I'esame el modzﬁcgz.mm delle vazioni tecnologiche o di

la d condizioni del i lavi
ne eventuale della izione dej . el rapporto di &
blemi oecupaziondﬁ%ngggpem potrebbe pel problemi connessi. La riqualific:

e 1 > TCiO es : 5 i
Per il restq lafleltur;md': (8) sere inserita come uno dei P!

te inserite a piedi delle stesse.

llE [‘a\rnI ‘- 0
€
) Puo essere '.agevoiata dalle numerose n|
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CONTRATTI

TAV. A. - CONTRATTI NAZIONALI DEL SETTORE AGRICOLO

X(n

X(h

X (1)

X(h
(regime abolito); il CCNL I155.70

(X)
X)

X

X
del vecchio contratio, su questo punto non innovato.

21672 ¢ BIL72 per i dipendenti dei consorzi di

speciali del tabacco

18 e 19 del CCNL 11.10.74 per i forovivaisti).
il CCNL 26.2.70 per gli addetti alla lavorazione del tabacco

30.6.76
30.6.76
31.8.76
31.12.75
31.12.76
31.12.75
3z
311297
dalle concessioni
denti c. art. 95

1.1.74
1.1.74
1.10.73
1.7.73
1.1.74
1.1.73
1175
1.1.75

recedenti contratti:

P

re

5,70 per gli impiegati dipendenti

ATL

&9 come modificato con gli accol

e 19 del PCNL 11.10.74 e art.

11.10.74
11.10.74
9.11.73
13.3.74
4.7.75 3)
25.7.75 (4)

19.12.73
CCNL 8.11.72. Per i lavoratori stu

5.000
20.000
80.000
20.000

6.500

4.800

2.000

1
il CCNL 6
bacchifici

dipendente dai tabaceibict

tesi di accordo per i

1.500.000

espansione, vengono assor

al
e
di

ed enti
tempo intederminato (v. artt. 18

lavorazione
erai avven-
di si-
enti dal-
degli
iegati
forestali
ndenti dai
na prassi sindacale in

miglioramento
i nccordo per il rinnovo del CCNL 78

Favnri
idraulica fore-

imp

endenti da-

pe

le maestranze
dai consorzi

CONSoTrZi
di
rali di concessioni speciali}
tesi d

i

operai agricoli a

agricoli e
ntermedio

po

della foglia del tabacco (2)
L per i dip
nti e
L per i
T

agricole dipendenti da azien-
4) CCNL per gli o

de florovivaistiche
3) CCNL per i dipendenti del-

stale e idraulico-agrarie

5) CCNL per i dipend
Je organizzazioni

le aziende di
levatori,

tizzi addetti a
stemazione
zootecnici
CCNL per gli
ecnici

(3) Data dell'ipo

(2) Secondo u
(4) Data dell
miglioramento fondiario.

(1) Per i soli

LA

1) PCNL per gli operai agricoli

2) CONL per

nei magazzing

per il persona

-
un
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9.11.73
5.1073 (1)
31.873
19.12.73
6.5.73
17.3.73
23.6.74 (2)

1appe 1AMy

LR. 9.4.73 n. 11
L.R. 20.7.73 n. 26
L.R. 26..11.73 n. 25
L.R. 25374 n. 18
LR. 29.573 n. 20

innova sulla materia che ci riguarda in quanto stabilisce principi di raccordo con Iintesa

507.000
200.000
15.800
200.000
187.700
296.000
8.000
48.000
365.000
13.000
300.000
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CONTRATTI

province ed enti di assistenza

b) Emilia Romagna

b) magistrati
c) operai

a) impiegati
d) militari
dalle Regioni
a) Liguria

e) Anas
7) Ospedalieri (FIARO - ANEOP)

1) Comuni,
3) Monopoli di Stato
5) Poste, Telegrafi

2) Ferrovieri
6) Statali

4) Parastato
8) Alcune leggi regionali per i dipendenti

I dati delle tavole, che comprendono 157 tra contratti o accordi o testi di
legge, S possono COsl1 riassumere per ciascuno degli istituti considerati

L'apprendistato viene regolamentato in 57 accordi (36 30%)1'&1 a2 o
contratti su 8 nel settore agricolo, in 40 contratti (59,70%) sui }':':' del € l(:l .m':l 2
striale e in 15 accordi (18,29%) su 82 del settore servizi. Per com:Icts:zz?nr?sim uut;
aggiungere che in 11 accordi (7%) & inoltre prevista una norma comraltualep di
semplice rinvio alla legge sull’apprendistato.

] Per i I_avoralon studenti le agevolazioni che operano in senso migliorativo
nspcttu_all art. 10 _deilo Statul_q. sono previste, con apposite norme, da 79 (50,31%)
coqtralll e accordi su 157. C'¢ da rilevare che il 70,14% dei contratti dell'indu-
stria }?re\fedono norme apposite; la percentuale salirebbe all'82% qualora consi-
derassimo anche gli 8 contratti che, in sostanza, riproducono il testo della leg-
ge. Anche nel settore servizi la normativa per i lavoratori studenti ¢ straordina-
riamente presente per il 39% dei contratti o accordi o leggi considerati (32 su
82: se si aggiungono i 12 casi in cui la voce «lavoratori studentin ¢ richiamata
con la (X) — perché si richiama semplicemente I'art. 10 dello Statuto — la per-
centuale sale ad oltre il 53%).

L’inventario delle norme contrattuali sul diritto allo studio fornisce risultati
sorprendenti considerando che questa innovazione contrattuale non conta ancora
tre anni dalla sua comparsa: essa & prevista nel 26,75% degli accordi dei tre set-
tori (42 su 157). Va, in particolare, salutata con interesse la presenza di appo-
site norme sul diritto allo studio in due contratti del settore agricolo e in sei con-
iratti del settore servizi. Per l'industria ormai oltre la meta dei contratti prevede
questo istituto (34 contratti su 67).

La voce « sussidi e provvidenze varie per l'istruzione dei lavoratori e dei lo-
ro figli » & assente nei contratti del settore agricolo, rara negli accordi del settore
servizi (3 accordi su 82), ed assume notevole consistenza nei contratti del setto-
re industriale (23 su 67, pari al 34,32%). Sul totale degli accordi esaminati que-
sta voce & presente per il 16,56% (cioé in 26 accordi su 157).

Una regolamentazione specifica per l'istruzione professionale ¢ presente in
39 accordi (cioé in circa il 25% del totale). Se pero consideriamo qnche lcj: nor-
me di carattere generico indicate con la (X) il numero degli accordi che si inte-
ressano di questa materia sale a 67 e cioé a circa il 42% de_l totale. Anch_e in
questo caso le presenze piu ampie si riscontrano nei contratti _dcl settore indu-
striale (22 accordi che regolano le materie in forma specifica, ciot il 32,83% sul
totale dei contratti dell'industria, e 21 nella forma gengrica, clo¢ un ulteriore 31%
circa). Tl settore agricolo se ne occupa in due contratti su 8, mentre quello dei ser-
vizi in 15 contratti, che salgono a 22 se con sideriamo quelli indicati con la (X), su 82.

L'istituto meno frequente ¢ quello che riguarda la r:quahﬁqazmne in occa-
sione di innovazioni tecnologiche. Esso ¢ presente nel 10,82% dei contratti o ac-
cordi (cioe in 17 casi su 157 esaminati). Il primato spetta questa \'_01‘3 agli accor-
di del settore servizi (10 su 82 e cio¢ in piu del 12% degli accordi), mentre su!la
media generale si colloca la presenza di queste norme nei contratti del settore in-
dustriale che, in numerosi casi, (9 su 67, pari al 1343%), manifestano le incer-
tezze di definizione segnalate con la (X). . )

Come si comprende bene si tratta di un gomplesso di norme la cui presenza
deve ormai essere considerata come molto rilevante ¢ che, presumibilmente, ¢
destinata ad estendersi ulteriormente. Si tratta, tuttavia, del solo aspetto quanti-
tativo della questione in quanto la qualita di tali norme non sempre corrisponde
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(1) Cosi, ad esempio, U. ROMAGNOLI (cfr. Centro Studi CISL, a cura del, Sindacato e
sistema democratico, IL MULINO, Bologna, 1975, « L'innovazione nelle politiche ¢
del sindacato», p. 147). _

(2) Cosi, ad esempio, T. TREU (cfr. Sindacato e sistema democratico, Op. cil., «
cato e istituzioni », pp. 202-204).

(3) Ad esempio, vengono distinti i contratti dell'industria tessile dai contra
dustria dellabbigliamento (v. TAVV. B2. e B.3.) pur essendo i layoratori di tali
ganizzati sotto la_medesima categoria sindacale (per la CISL la FILTA
:Jlrc_: esempio, la TAV. B8, raccoglie due contratti, quello dei minatori
etti alla estrazione e lavorazione dei materiali lapidei, i primi organizza

dei min‘:ici :lper 2 CISL la FEDERCHIMICI), i secondi tra gli edili (per
in cemento (17173, > TAV. BS. il CCNL per gli addetti alla indus
() V., ad_esempio, all ; ;
bonifica (1735, — 0o, alla TAV. A, il CCNL i dipen /
"'{fﬁ"}“vl”a;ﬁ ¢ 1 CCNL per i dipendenti dai ﬁﬁshﬁméﬂadfw i
mamento” prvaty (paga i hV: C.L. | CCNL per i marittimi dell
uam(g;x}avmimre (94-74), i) IC'CNf ;;";Ifa;s;gﬁ?ndde{lnﬂm mento privat
i, ala TAV. B1. | CCNL ger oot ettt et
sk Ppaments (66.74), | ! NL per gli addetti alla industria ¢
Oni contraenti consige art. 51 (istruzione professionale) cosi ;
;IS:IL ;ern om0 la mgtmim professionale come uno dei
pmdt}'ﬁ"“' , ¢ le capicita tecniche ?!:ll-ep;-go:.:sl: ;l p?a ggus,lma nnpul}so
.. Uha norma g ; r migliorare 11
Titrovare jn numelr&qs"’ : + Veramente 3 ; o
(8) V. esemp! altri contrattj, Poco impegnativa per le parti
ca ‘FZfemi'e ~>CMpio, aljy TAV, I
;zm”g’efnozoﬁﬁ'f’élmlw;,' party i e per gHi addetti alla indel
"113), an, 19 ( !ras%o“v'- B9, i| 'CCNL' pg:ci :'f plchmrazmnel'l co
Mazioni e innguar P ipendenti delle
2 Ovazioni tecnologiche).

4. L'APPRENDISTATO

4.1. La situazione normativa e la realta di fatto

L'art. 2 della legge 19-1-1955, n. 25, da la seguente definizione del rapporto
di apprendistato: « L'apprendistato ¢ uno speciale rapporto di lavoro, in [orza
del quale l'imprenditore ¢ obbligato ad impartire, o a far impartire, nella sua im-
presa, all'apprendista assunto alle sue dipendenze, l'insegnamento necessario
perché possa conseguire la capacita tecnica per diventare lavoratore qualificato,
utilizzandone l'opera nell'impresa medesima ». La specialita del rapporto consi-
sterebbe nel fatto che ai due elementi caratteristici del rapporto di lavoro su-
pordinato, prestazione di lavoro e corresponsione della retribuzione, si aggiunge
un altro fattore determinante: l'insegnamento pratico e complementare, necessa-
rio perché l'apprendista diventi un lavoratore qualificato. Il rapporto di appren-
distato si presenta percid sotto un duplice aspetto: come rapporto di lavoro su-
bordinato e come strumento di formanone professionale. La legge del 'S5 si oc-
cupa anche dell’assunzione dell'apprendista (per il tramite dell'Ufficio di Colloca-
mento); dell’eta in cui il rapporto pud svolgersi (14-20 anni); della durata dello
stesso (demandato appunto ai contratti collettivi di lavoro) e dell'orario di lavoro
che non puo superare le 8 ore giornaliere. L'apprendista non dovrebbe essere
adibito a lavorazioni retribuite a cottimo, né a lavori in serie. La formazione
dell’apprendista dovrebbe risultare dal sistema combinato di inserimento imme-
diato sul lavoro e di formazione professionale attraverso la frequenza obbligato-
ria dei corsi teorico-complementari. Le ore da destinarsi all'insegnamento com-
plementare — da considerarsi a tutti gli effetti ore lavorative — sono state ele-
vate, in tutti i casi non definiti dai contratti di lavoro, e a decorrer!: dal 1_-1-1971,
a 200 ore all'anno ripartite in 8 ore settimanali (1). Per quanto attiene ai conte-
nuti, & stabilito che i programmi dei corsi complementari debbono uniformarsi a
norme ministeriali; che al termine del periodo di apprenaistato si svolgano prove
di idoneita e che la qualifica ottenuta sia riportata sul libretto del lavoro.

L'istituto dell’apprendistato, nonostante alcuni ritocchi modificativi (2), ha
comunque dato cattiva prova. Nella realta si &, infatti, constatato come gli im-
prenditori evadano grossolanamente anche le norme fondamentali, utilizzando gli
pprendisti solo in quanto giovani da occupare nell'impresa con retribuzioni ora-
rie, e soprattutlc con oneri sociali, inferiori. Gli stessi apprendisti hanno serie

ioni per lamentarsi dell’efficacia formativa dell’apprendistato. Da parte sinda-
x si giustifica percio ad un tempo la- volonta di far rispettare la legge o di av-

vantaggiare comunque questi givvant lavoratori attraverso gli spazi a disposizione

della contrattazione e la scelta di fondo, pitt volte ribadita, di superare l'attua-
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rendenza uniforme dei contratti & quella di

. istato. L ; : P 2

e istituto dell app]rensrl?élaio di apprenchstalo e di e]'evzu";:t la Eetrcllhuztone avvicj
- i . o =1 . 0 . .
durre la dur a|' dei lavorator! adulti. Per quf..st;: via, 0 ge ad adeguarsi ad yp,
pandola ai livelli del. i giustifica sempre meno, S1 OPEra Per un super,

e tato 51 i Ty 3
A 'lapgi}:elll-l'?slfituru; si fa presenie Ehf la ngﬂnte dltSCIlea «e
mento di fatto €€, mpia riserva di manodopera a basso costo e con scar
jii a costitlire uni:nepprofessmﬂale e S_-o':_:ale, che a rappresentare un sistemg
e d|_pr0mféz effettivamente di migliorare le capacita professionali dej gio-
formativo in grado €57 s mozione sul lavoro » (3), fatti salvi alcunj pi
: 1 ossibilita di P o 1 risul-
vani ¢ le 91:0 f; imprese € nell'artigianato.
tatl nelle IPH.CO o vioo il numero deg]i apprendisti & cresciuto in m d
Sul piano quantitatiio §13nel 1968, anno in cui silehis W
siderevole (da 172.807 dcl 1955 2 8319 2 ¢ T d'l 1 cul s1 e toccata g
{a massima). L'andamento del numero degli apprendisti occupati presenta sj.
uif:im;i-.rg oscillazioni in rapporto alla situazione economica; cosi, negli anni re.
S:nli assistiamo, dopo il 1968, ad una progressiva diminuzione del loro numero
che tocca le 684.578 unita nel 1971, risale lievemente negli anni 1972 e 1973
(692.989) per ridiscendere ancora alla cifra 674.413_11::} 19_74, ultimo anno per il
quale sono disponibili questi dati (4). Sarebbe, quindi, ripresa la tendenza di-
scendente gia in atto nel triennio 69-71‘.::011 una flessione che interessa sia gli
apprendisti dipendenti dalle aziende artigiane quanto, soprattutto, quelli dipen-
denti da aziende non artigiane. Si & cosi ulteriormente allargata (al 61,4%) nel
1974 l'incidenza percentuale degli apprendisti dipendenti dalle aziende artigiane
rispetto a quelle degli apprendisti nelle aziende non artigiane. La flessione riguar-
da gli apprendisti di ambo i sessi ed anche il numero degli stabilimenti che oc-
cupano gli apprendisti (5). A completamento del quadro descrittivo della situazio-
ne pggqno essere utili !e seguenti ulterm_ri osservazioni: il numero medio degli ap-
f;;r;lésn!!:ccupatldpllcr‘ Clascun.a a‘zwl.'u.:la' s1 agg.ira attorno al 2'5%; sul piano tcn—i_
!'Ilalia‘sgtl[ apprendisti sono d|1'1_'1|nu1t1 in maniera consistente in tutte le regioni del-
ettentrionale (ad esclusione del Veneto) e dell'Italia centrale, mentre sono
aumentati, sia pure di poco, nell'Ttalia meridi : ; ST
& i'addestram, : > eridionale ed insulare; per quanto riguar
una qualifica pf‘:ft:s 1 aan" gli aPP{'Bljldisti che sempre nel 1974 hanno conseguito
dustria, 13929 per if?s;;;?g; ilqti, In‘t?mplesso, 93.142 dei quali 72.696 per l'in-
1 servizi, mentr i i,
i CLIJn aspetto, dal nostro punto di vist e 651781.'3]10 unp 1t
d}na cguatezza o il fallimento dell'jsti sta, serve piu di ogni altr
disponibili, si fa un raffronte tra ap;sa ltsFO. Se, infatti, sulla base d .
i = redisti occupati rendisti
am e t
che dal 1969 in poj & e o icOCOMmplementa r

Seryi ta
se pro-

: N vengono pin ri A
uone Generale syl gsimaz?(l)‘;enpona“ oL

ica,
gate alle Bt attivity di e mﬁziﬂn&_ pm es
Per l,aglom (6). gnamento complementa

; Pprendj i
menti dell'attya|e Istalo gj sono fatte

gislativo, j| pp disciplina o che _molte proposte che prevedono

2 competenza in e i072 1. 10, o come b o, Py Tadically

ormazione. degli 4o 2. di istruzione profassi o tAt0, demandato ¢
Pprendisti, anche professionale e artigiana, ivi

S¢ restano ferme « le competenze ¢

i

;

ni statali in ordine ... alla disciplina del rapporto giuridi i i » (7
Comunque, ¢ in sede legislativa (si attendep [21:1 oltg:: r;d;zc:\idlt?gpll:zﬂ?:u]l;ocogii
df_:tl_a « legge:cornlce{» sulla formazione professionale destinata a innovare sul-
'istituto de]l_ apprendistato) piu che in quella contrattuale, che sembrano doversi
porre le .b-a_m per una generale riconsiderazione delle attivita formative rivolte agli
apprendisti.

4.2. Le norme contrattuali

La legge sull'apprendistato (19-1-55, n. 25) e il relativo Regolamento di attua-
zione (D.P.R. 30-12-1956, n. 1668) rinviano, entro limiti determinati, alla contrat-
tazione collettiva sulle seguenti materie:

a) durata del tirocinio; il rinvio alla contrattazione collettiva viene operalo
in considerazione della impossibilita di prescrivere una misura uniforme per tutte
le categorie. La legge si limita a stabilire la durata massima in 5 anni; tale li-
mite, assoluto e inderogabile, & confermato anche dal Regolamento di attuazione.
Gli apprendisti che hanno compiuto 18 anni di eta e due anni di addestramento
pratico hanno diritto di essere ammessi a sostenere la prova di idoneita, anche
se non & trascorso il periodo di tirocinio. T periodi di servizio prestati in qualita
di apprendista presso piu datori di lavoro si cumulano ai fini della durata mas-
sima del periodo di apprendistato, purché non siano separati da interruzioni
superiori ad un anno e purché si riferiscano alla stessa attivita (8);

b) retribuzione; i contratti collettivi devono determinarla ma essa deve es-
sere graduale anche in rapporto all'anzianita di servizio. In mancanza di contratti
collettivi che, in campo nazionale o locale, per settori generali e per particolari
categorie, disciplinino la misura della retribuzione spettante all'apprendista, que-
sta & determinata ai sensi dell’art. 2099 del C.C., e cioe per accordo delle parti,
o tl:laI( giudice, tenuto conto, ove occorra, del parere delle associazioni professio-
nali (9);

c) insegnamento complementare; il numero delle ore da destinarsi all'inse-
gnamento complementare ¢ determinato dai contratti di lavoro o, in difetto, dal
ministero del Lavoro di concerto con il ministero della P.I. (10). Tali ore sono
da considerarsi a tutti gli effetti ore lavorative e computate nell'orario di lavoro.
I casi di esonero dall'insegnamento complementare sono previsti dal Regolamen-
to di attuazione (11);

d) prova di idoneita; alla fine dell’addestramgento pratico e dell'insegna-
mento complementare, effettuato entro il termine stabilito dai contratti collet-
tivi, e comunque non oltre il quinquennio, gli apprendisti sostengono le prove di
idoneita per l'attribuzione della qualifica; le modalita di esecuzione della prova
dovrebbero essere stabilite dai contratti collettivi o, in mancanza, dagli Ispetto-
rati del Lavoro competenti (12).

Il periodo di prova & facoltativo e, tuttavia, esso non puo superare la du-
rata di due mesi. L'assunzione in prova puo essere effettuata senza alcun atto
seritto. Trascorso il periodo di prova, l'assunzione dell’apprendista — mediante
atto scritto — diviene definitiva e il servizio prestato si computa agli effetti del-
I'anzianita (13).
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Per quanto riguarda la durata dell'apprendistato, la retribuzione e il numero
delle ore di insegnamento complementare previste nei vari contratti, appare sul-
ficiente il quadro prospettato nello schema alla pagina seguente. s L

Si puo osservare, per la durata comp per la retribuzione, 'esistenza .di di-
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di insegnamento

teorico complementare

Ore settimanali
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tima

rul

L per
qualifica impiegatizia
id.

id.

inferiore a

stabilita
90% di quella della 4" ca-

tegoria

non

tribuzione della categoria

di assunzione

90% - 95%

dal 65% all’85% della re-

90% - 95%
90% - 95%
90% -95%
90%

90% - 95%

Retribuzione (1)

2 seltimane
anni

18 mesi
id.
id.

3 anni (2)

2
9-15 mesi

6 mesi

6-9-15 mesi
12-15 mesi
6-9-15 mesi

6-12 mesi

3 anni

Durata dell'apprendistato

lavorazione delle

addetti alla fabbricazione di

(art. 2)

rie (art. 2)
10) CCNL per gli addetti alla

CONTRATTO
dustriali
CCNL per gli addetti all'industria delle con-

4) CCNL per gli addetti all'industria del fred-

da pesca (Regolamento) 3
7) CCNL per gli addetti alle lavanderia e tin-

foglia di tabacco (art. 42)
1° Raggruppamento (art. 9)
2 Raggruppamento (art. 9)
30 Raggruppamento (art. 9)
retti e copricapo (art. 2)

calzature (art. 5)
11) CCNL per gli addetti alla produzione di ber-

forestali (art. 4)

maglic e ca

tare:
do (art. 6)
5) CCNL per i panificatori (art. 4)
6) CCNL per gli addetti ai retifici meccanici
torie in
fezioni in S€
9) CCNL per ﬂ;

8)

SCHEMA RIASSUNTIVO DELLE PRINCIPALI DISPOSIZIONI RELATIVE ALL'APPRENDISTATO

1) CCNL per gli addetti alla lavorazione della
" 2) CCNL per gli impiegati e tecnici agricoli €
3) CCNL per gli addetti allindustria alimen-
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T:lljl:pltz_ consistenti risparmi per gli imprenditori. 1l giudizio sulla reale opporty.
a di tante differenziazioni non puo che essere severamente negativo.

Per le ore di insegnamento complementare, lo schema indica che solo 24

contratti su 52 hanno proceduto ad una lo

le 3 e le 4 ore settimanali. E' un segno della scarsa importanza che viene at-
tribuita, anche da parte sindacale, all'insegnamento teorico-complementare. Per
altro verso, la mancanza di precisazione avrebbe potuto consentire |'applicazione
del decreto ministeriale 29 luglio 1970 il quale, come osservato, eleva il numerg
delle ore da destinarsi all'insegnamento teorico-complementare a 200h annue ri-
partite in 8h settimanali, in tutti i casi in cui la contrattazione non si pronuncia
su tale materia. Cid puo essere interessante, almeno nella misura in cui — come
si tende a fare da parte sindacale nei tempi piu recenti — all'insegnamento teo-
rico-complementare possono essere affidati compiti pitt ampi, anche in relazione
al diritto allo studio degli apprendisti (18). Intanto, va segnalato che per l'oppo-
sizione da parte di alcune Regioni a finanziare i corsi teorico-complementari, per
I'esclusione degli apprendisti dall'utilizzazione del monte-ore aziendale previsto
da alcuni contratti per l'esercizio del diritto allo studio, per la misura delle ore
a disposizione, per la caltiva gestione culturale dei corsi laddove si svolgono e
per una serie ancora lunga di ragioni, larga fascia degli apprendisti, in buona
misura inadempienti all'obbligo scolastico, rischia di essere esclusa da ogni
processo formativo, scolastico ed extra-scolastico.

Per la contrattazione aziendale si puo dire, sulla base della documentazione in
nostro possesso, che llistituto dell'apprendistato ¢ ampiamente ignorato, mentre
frequenti sono, specie in tempi recenti, le regolamentazioni per i lavoratori stu-
denti ed il diritto allo studio. Si puo solo segnalare la‘rara presenza di norme tese
ad abolire I'apprendistato per certe lavorazioni (19).

Se sul piano contrattuale, in questi ultimi anni, la regolamentazione dell'ap-
prendistato abbia fatto dei progressi e difficile da dire (20). L'istituto, come cre-
diamo di aver spiegato, si muove fra mille contraddizioni e, su di esse, abbiamo
I'impressione che il sindacato manifesti un vero vuoto di iniziativa politica.

ro determinazione, normalmente tra

4.3. Alcune linee di orientamento per la politica sindacale sull'apprendistato.

1l problema cruciale per ogni e qualsiasi ipotesi di iniziativa sindacale, consi-
ste nell’attivazione di un vero dibattito politico sul ruolo e la funzione dell'appren:
distato nell'attuale contesto produttivo ¢ quindi nella costituzione di adeguati
s:jl'nt]'m(?;;i organizzativi che consentano, finalmente, un rapporto con gli appren-

isti ;

E' evidente che il rinvio ad una soluzione legislativa o l'attesa della ristrut-
turazione del sistema di formazione professionale o della riforma della seconda-
ria superiore, non costituiscono una posizione politicamente sufficiente. Rimane,
attualmente, un vasto campo di iniziativa sindacale per la messa in opera di un
complesso di strumenti che consentono un controllo sulle condizioni di lavoro e
sui trattamenti degli apprendisti, da estendere in migliaia di aziende, per que-
sto aspetto di tutela sindacale, praticamente inesplorate. ’

Un primo orientamento non puo che indiri i icazi
. irizzarsi ad una corretta applicazione
della legge per salvaguardare gli apprendisti da una serie innumerevoll:’ep di abusi

52

. - s H c
da parte delle varie direzioni aziendali e dei ‘vari irpprend:t(_)\;. L%‘:n::‘sﬁztz?(ln}i'
da P e di stampa ¢ le denunce che riguarding le irTeBQIC Fi, o'in serie,
| salario, l'uso dello straordinario, l'impiego in lavorazioni a cotti s
lle ferie, la durata, il riconoscimento della qualifica, possono ser\{lr_tlt aiaw 2 i

a mobilitazione. Si puo partire forse da un luogo che _ap_pare_p_rwt egd‘ O
gl' una sensibilizzazione e organizzazione degli apprendisti; e cio¢ le_se l'm e
S\lmlgono i corsi complementari, nl\olteddelle quali vedono direttamente 1MpEg

ttraverso gli enti appositi, il sindacatc. - :
= aUm secondo orientamento riguardq I'uso, appunto, dcl.la conlrana:p:gfa:;:lliﬂ‘e
+ - pssa deve tendere ad una progressiva parificazione dei trattamentl ATy
::l;?;nativi degli apprendisti tra di 1030 e Cundg}l ah'ndlav:i)‘mm;lreil é‘i%lli:.'o aumen:
i to dell'istituto (riduzione del periodo di appPi=, ; BUIDEES
l:iersalllar?:l%er{i:::ionc rigida delle 1nvorqlzi:1mi allcﬁlua]i Eg.hbu-cl E‘léiggsr‘;‘;itliésil.sf;'
. anto di appositi permessi per il diritto allo studio, este ! d
fﬁ?c(.} ,S,C:??: r;ziendc I;.:I;)tigiarm. creazione di Ul'g)ar;lsml di rtapg:;tst‘::‘:)f:)?- r?aight?:?&fira‘
isti 18 il loro numero lo consenta, €cc.}. er questi aspettl | a, :
2\]::;11-; db{;vnilli genemlizzazioni nel senso che sull’efficacia dell qp_pr_-e;c}ls:;l:m{';;ae
va l'incognita di una scarsa conoscenza d?lla sua C\Ientualez ‘poiluwnset?ori e s
professionale per certe specializzazionl € 1n determlqatde azien ‘e ;nte o iungo 5
ralmente deve trattarsi di processi lavorativi che richiedono re!'aln ml e
graduale addestramento. Come piit volte si trova affermato nella s le ad% it
denza, tanto per il settore indust.riale che per _11 settore cofmm_erc_mui ec G esercizic;
il contratto di apprendistato & in funzione di que‘ile professioni a e
occorre una serie di nozioni tecniche-teoriche che & possibile apFrcn ere o
mite un graduale addestramento, & quindi va escluso per 'Lumi_l e mansio u]:sibili
quali si & capaci sulla base di dati di comune esperienza e che sono acq 2
nella fase iniziale del rapporto (cfr. Pretura di Milano, sentenza prc;%esoso 12 (’B—
voro Bonzi contro STANDA, riportata in « CISL-notizie » nn. 19-20, 1970, p. .

Un ulteriore punto di riferimento puo essere costituito dalla necelssua di alwni-
re un rapporto tra questa esperienza e que!la, recente, delle 150 ore, almeno nel se 1
so che l'acquisizione del livello obbligatorio scolastico deve comunque gs‘ir.ere ga
rantito a tutti gli apprendisti (22) attraverso adeguata ridistribuzione de tempo
di lavoro e del tempo di formazione.

Naturalmente, 'apprendistato va considerato — essendone uno strumento par-
ticolare — nell'ambito di una diversa caratterizzazione dlela formazione professio-
nale dei lavoratori. Su questo tema perd si possono ipotizzare soltanto sqhmom a
medio termine sulle quali, peraltro, il movimento sindacale come gli altri soggetti
interessati (Governo, Regioni, Partiti, Associazioni...) esprimono, a tutt'oggl, posi-
zioni precarie e differenziate (23).

1) Cfr. il Decreto Ministeriale 2971970 (in « GAZZ. UFF.» 15-12-70, n. 316) del Ministro
del (La)voro dlxl cofg:rto con il Ministro della Pubblica Istruzione.

2) La discipli uridica dell’apprendistato, oltre che dalla gia citata legge 19-1-1955,
n. 2.(5,)é regol:‘;:)paulﬁ:hegidal DP.R. 30 dicembre 1956, n. 1668 (regolamento di applicazione),
dalla legge 8-7-1956, n. 706 (modifiche alla legge 19-1-55, n. 25), dalla leg

- gze 24-1968, n. 424 (mo-
difiche e integrazioni alla legge 19 gennaio 1955, n. 25 e della legge 29-4-1949, n. 264). Que-
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stultima legge, tra I'altro, modifica le condizioni per l'instaurazione del rapporto di ap.
prendistato (autorizzazione dell'Ispettorato del Lavoro con precisazione delle condizioni dej,
la prestazione richiesta agli apprendisti, del genere di addestramento al quale saranno agj.
biti e la qualifica che essi potranno conseguire al termine del rapporto), il numero mass;.
mo di apprendisti che I'imprenditore ha facolta di occupare nella propria azienda (ngp
pit del 100% delle maestranze specializzate e gualificate in servizio presso l'azienda stes.
sa), ed eleva di un anno l'eta di assunzione (non inferiore a 15 e non superiore a 20, sa).
VO il caso di coloro che abbiano compiuto il 14° anno di eta ed abbiamo adempiuto al
I'obbligo scolastico). Ma si vedano anche le leggi 12/11/1967, n. 1146 e 12/3/1968, n. 428,

(3) Il giudizio, generalmente condiviso, & riferito da A. FRIGERIO e R. LAZZARESCH]
a dirigenti sindacali della Toscana (cfr. Istruzione professionale e sviluppo della Toscang
a cura del Centro Studi e Ricerche Economico Sociali della Toscana, Firenze, 1972, p. 133):
V., anche, la Contrattazione nell'industria, cit., pp, 3940.

(4) Cfr. Ministero del Bilancio e della Programmazione Economica, Relazione Gene.
rale sulla Situazione Economica del Paese, Roma, 1975, Parte II, pp. 171-177. T dati sono
riferiti al 31 marzo di ciascun anno.

(5) Strutiwralmente il peso dell'apprendistato femminile sul totale si & ragguagliato
1974 al 394%, quello dell'apprendistato maschile al 60,6%. Il numero degli gstagbilime?l?!
che occupano apprendisti & diminuito di 6440 unita. (Cfr, Relazione Generale ..., cit., p. 174),

(6) Gli ultimi datj in nostro possesso riguardano i corsi di insegnamento teorico-comple-
mentare svoltisi nel '70-71. Vil Ministero del Bilancio e della Programmazione Economica, Rela-
zione Gerwrah:: sulla Situazione Economica del Paese, Roma, 1972, Parte 11, Cap. II. Si veda
anche Fondazione G. Agnelli-CENSIS, la Formazione professionale in Italia, 1L MULINO, Bo-
logna, 1972, I, pp. 95-107, Un riepilogo sul rapporto tra apprendisti occupati e frequentanti i
corsi dal 1957 al 1971, si puo anche reperire nel volume di TRIVELLATO-BERNARDI, La scuola
delle tute blu, MARSILIO, Padova, 1974.

(7) Cfr. D.,P.R. 15-1-1972, n. 10, art. 1, d), e art. 7, c).

(8) Cfr. artt. 7, 8 e 18 della L. 19-1-55, n. 25 e art. 18 del D.P.R. 30-12-1956, n. 1668.

(9) Cfr, arit. 11 e 13 della L. 19-1.55, n. 25 e art. 19 del D.P.R. 30-12-1956, n. 1668.

(10) V. il gia citato decreto ministeriale 29-7-70. Rispetto alle 200 ore da ripartirsi in 8 ore
se:umanal_:,‘anualm‘entc previste, una precedente circolare del ministero del Lavoro (11 luglio
1957) stabiliva che il numero delle ore da destinare all'insegnamento complementare, in as-
senza di determinazione da parte dei contratti, non poteva essere inferiore a 3

. an Cfr. artt. 10 e 11 della L. 19-1-1955, n. 25 e artt. 17 e 31 del D.P.R. 30-12-56, .n 1668.
L'art. 11, Ietter.a h), della Ie_ggc n. 25 afferma inoltre che il datore di lavoro ha l'obbligo di
-accm_'darc _al! apprendista i permessi necessari per esami relativi al conseguimento del ti-
tolo di studio ».

(12) Cfr. art. 18 della L. 19155, n. 25 ¢ art. 24 del D.P.R. 30 dicembre 1956, n. 1668.

(13) Cfr. art. 9 della L. 19-1-55, n. 25 e art. 13 del D.P.R. 30-12:56, n. 1668,

(14) Cfr. art. 9 della L, 19-1:55, n. 25. Tra i contratti che prevedono il periodo di prova
per gli apprendisti segnaliamo, ad esempio per l'industria, il CCNL (normativo) per i dipendenti

delle aziende dei settori tessili (art. 2) e il CCNL per gli addetti all'industria metalmeccanica
(aziende private) (cfr. Allegato: _contratto nazionale per la disciplina dell'apprendistato, art. 2);
pe? i servizi si veda, ad esempio, il CCNL per i dipendenti da aziende di autorimesse, auto-
nolo e posteggio (art. 6) e il CCNL per i dipendenti da aziende artigiane di barbieri, parruc-
chieri ed affini (art, 30). :

(15) Cfr., ad esempio, il CCNL [ di i i ici di ce
e s ;;ig i dipendenti dalle aziende produttrici di cemento,

(16) Cifr., ad esempio, il CCNL per gli addetti all'industria del leen

: ' ) ] e ! o e del sughero (accordo
;‘;ﬁ’;’:ﬂf per la Idlscflplma de!} appren(drstalo. art. 9); il CCNL pcrgg!'i aa‘det!igal'le i(na'usrrie
ucono e trasformano il vetro (art, 12); il C i di f = e
Cipalionite (oot V. 2t ) Ji il CCNL per i dipendenti delle farmacie muni

(17) Qualcosa dj :.malago avviene anche nei contratti del gruppe metalmeccanico.

(18) V., ad esempio, F. MARINI, Le 150 ore e la strategia del sindacato, cit.

(19) Cfr., ad esempio, il contratto aziendale della « AUDISIO industria alimentare S.p.A.»

(Cuneo, 28-1-74), punto 7: «L'azienda si impegna ad abolire I'a ; R
: ! 5 it pprendistato in linea; resta
inteso che potranno essere assunti eventuali apprendistj per altri tipi di Ia-.ri;m particolar-
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mente qualificato ». V. anche il contratto della « PAVISMALT ORIGINAL CERAMICS spa»
{Modena, 1-1-74).

(20) Almeno per lindustria si pubd tentare un confronto con il recente passato sulla base
di una ricognizione effettuata nel 1966 da A. ROMANO (cfr. Le condizioni di lavoro nell'in-
dustria: analisi e comparazione degli istituri giuridici e contrattuali, CISL, Roma, 1966, Cap. 111,
« L'apprendistato », pp. 2331).

(21) L'assenza del sindacato & denunciata dagli stessi apprendisti, Di recente, anche su
stimolo sindacale, vanno sviluppandosi in sede locale numerose inchieste e denunce sulla con-
dizione degli apprendisti. Si tratta, generalmente, di materiale ciclostilato, difficilmente re-
peribile, frutto della riflessione e della ricerca degli stessi apprendisti. Tra queste inchieste
segnaliamo come particolarmente interessante quella curata da un gruppo di appl‘f_mdls‘sl d_]
Carmagnola (Apprendisti in Carmagnola: un esempio di denuncia e di intervento in una si-
tuazione locale, ciclostile, 14-75) e quella curata dalla Gestione Unitaria dei corsi apprendisti
(ECAP-TAL-ENFAP) di Terni su un campione di 425 apprendisti (AAA. Apprendista cercasi).
Da queste inchieste emerge con cruda evidenza quali e quante siano le violazioni della legge
come nei contratti. _

(22) Un primo timido tentativo in questa direzione & stato fatto nel convegno organizzalo
dalla Federazione CGIL-CISL-UIL su «Le 150 ore e la strategia del sindacato s, Roma,
4/54-1975. Si veda anche l'accenno contenuto nella circolare della Federazione unitaria del
16-10-75 e alcune considerazioni che vanno sviluppandosi nella stampa sindacale di categoria
(v., ad esempio, P. PIVA, 150 ore ad una svolta, in « I consigli» n. 14, marzo 1975; M, POLVE-
RARI, Il diritto allo studio e la contrattazione, in « Scuola Nuova », nn. 29-30, 10-11-75).

(23) V., ad esempio, le prospettive accennate da TRIVELLATO-BERNARDI, Op. Cit.,
pp. 396-397. Nella elaborazione di nuove ipotesi sull'apprenditsato, sarebbe inoltre quanto mai
utile una ricognizione delle esperienze straniere. Una prima rapida sintesi in questo senso
& stata fatta, tra gli altri, da E. GELPI, L'ducazione permanente nell'apprendisiato, in « For-
mazione e Qualifica », nn. 23.24, Giugno-Settembre, 1974, pp. 50-55.




