Diritto delle Relazioni Industriali fa parte della
International Association of Labour Law Journals

21101859

1a

I Industr

ion

tto delle Relazi

iri

D

—~
m
n
v}
3
>
<
o0
(]
(a]
-
I
€
€
9]
o
-
Ko}
Q
0
£
®
—~
©
<
o
[=
<
o
S
N
&
N
Y
i
£
o)
=
£
]
>
=
<]
)
®
o
8
®
e}
™
.
(m]
\
L}
9]
x
1%
o]
a
e
i)
f=
@
€
I
j=
9]
a
e}
©
£
o
c
9o
N
B
@
o
()
\
9
a
12
o)
C
8
©
=
o)
i)
1%}
o
o
.
L}
g
1%}
o)
£
=
’_
o
j=
9o
N
«
L
e}
e}
=}
a

[=

www.adapt.it

AP

ISSN 1121-8762

Diritto delle
Relazioni
Industriali

Rivista trimestrale gia diretta da

MARCO BIAGI

In questo numero

RicercHE
Riflessioni sulla partecipazione a partire dalla proposta CISL

INTERVENTI

Il contributo del Cnel alla conoscenza delle dinamiche del mercato del
lavoro e degli assetti normativi e retributivi espressi dalla contrattazione
Prospettive di riforma del reato di intermediazione illecita

e sfruttamento del lavoro

ReLAziONI INDUSTRIALI E RISORSE UMANE
La partecipazione organizzativa a cinque anni dal Patto per la fabbrica

GIURISPRUDENZA ITALIANA

Soluzioni ragionevoli e tutela antidiscriminatoria

Termini di fonte collettiva e reintegra: un cul-de-sac per i lavoratori
Appalto, tecnologia e poteri datoriali

Mobbing o straining: tutela risarcitoria

TFS dei dipendenti pubblici: uguaglianza “proporzionale” ma selettiva
Lo scostamento dal CCNL rende I’offerta anomala?

Obbligo vaccinale contro SARS-CoV-2 davanti alla Corte costituzionale
Sindacati in azione (di classe): legittimazione ad agire

Adeguatezza della retribuzione nella determinazione giudiziale

LEGISLAZIONE, PRASSI AMMINISTRATIVE E CONTRATTAZIONE

Orario multiperiodale nella contrattazione collettiva nella manifattura
Diffusione del welfare aziendale in Italia e “grande dimissione”

Cnel: valorizzazione della contrattazione per un salario minimo adeguato

DIRITTO EUROPEO E INTERNAZIONALE DEL LAVORO

Discrezionalita dello Stato membro nella disciplina

del trattamento dei dati personali del lavoratore

Ryanair: Aiuti di Stato e trattamento retributivo minimo nel settore aereo

N. 4/XXXIII - 2023

E|G|UFFR|‘5

GIUFFRE FRANCIS LEFEBVRE



DIRITTO DELLE RELAZIONI INDUSTRIALI

Rivista fondata da Luciano Spagnuolo Vigorita e gia diretta da Marco Biagi

DirezioNE
Tiziano Treu, Mariella Magnani, Michele Tiraboschi (direttore responsabile)

COMITATO SCIENTIFICO

Gian Guido Balandi, Francesco Basenghi, Mario Biagioli. Andrea Bollani, Roberta
Bortone, Alessandro Boscati, Guido Canavesi, Umberto Carabelli, Bruno Caruso, Laura
Castelvetri, Giuliano Cazzola, Gian Primo Cella, Maurizio Del Conte, Raffaele De Luca
Tamajo, Vincenzo Ferrante, Marco Ierraresi, Pietro Ichino, Vito Sandro Leccese, IMiorella
Lunardon, Arturo Maresca, Oronzo Mazzotta, Gaetano Natullo, Luca Nogler, Angelo
Pandolfo, Roberto Pedersini, Marcello Pedrazzoli, Giuseppe Pellacani, Adalberto Perulli,
Giampiero Proia, Mario Riceiardi, Mario Rusciano, Riccardo Salomone, Iranco Scarpelli,
Paolo Sestito, Luciano Spagnuolo Vigorita, Patrizia Tullini, Armando Tursi, Pier Antonio
Varesi, Gaetano Zilio Grandi, Carlo Zoli, Lorenzo Zoppoli.

COMITATO EDITORIALE INTERNAZIONALE

Antonio Baylos Grau (Castilla la Mancha), Janice Bellace (Pennsylvania), Jesus Cruz
Villalén (Siviglia), Simon Deakin (Cambridge), Anthony Forsyth (Melbourne), Julio
Grisolia (Buenos Aires), Thomas Haipeter (Duisburg), Patrice Jalette (Montreal), José Joao
Abrantes (Lisbona), Maarten Keune (Amsterdam), Csilla Kolonnay Lehoczky (Budapest),
Lourdes Mella Méndez (Santiago de Compostela), Antonio Ojeda Avilés (Siviglia), Shinya
Ouchi (7okyo), Miguel Rodriguez-Pinéro y Bravo-Ferrer (Madrid), Juan Raso Delgue
(Montevideo), Malcolm Sargeant (Londra), Manfred Weiss (Francoforte).

REepazione

Emanuele Dagnino (redattore capo), Alessio Caracciolo, Lilli Viviana Casano, I'rancesca
De Michiel, Maria Del Frate, Michele Faioli, Marco Ferraresi (coordinatore Osservatorio
giurisprudenza italiana), Giorgio lmpellizzieri, Giuseppe Ludovico, Pietro Manzella
(revisore linguistico), Mariagrazia Militello, Michele Murgo, Giovanni Battista Panizza,
Veronica Papa, Sara Prosdocimi, Giovanni Piglialarmi, Alessandra Quaini, Pierluigi Rausei,
Nicolo Rossi, Raffaello Santagata, Francesco Seghezzi, Michele Squeglia, Paolo Tomassetti.

COMITATO DEI REVISORI

Francesco Basenghi, Vincenzo Bavaro, Mario Biagioli, Marina Brollo, Luca Calcaterra, Piera
Campanella, Bruno Caruso, Matteo Corti, Maurizio Del Conte, Vincenzo Ferrante, Luigi
Fiorillo, Donata Gottardi, Stefano Giubboni, Pietro Ichino, Vito Sandro Leccese, Fiorella
Lunardon, Marco Marazza, Arturo Maresca, Oronzo Mazzotta, Luca Nogler, Marco Novella,
Antonella Occhino, Pasquale Passalacqua, Marcello Pedrazzoli, Adalberto Perulli, Giampiero
Proia, Orsola Razzolini, Roberto Romei, Anna Trojsi, Patrizia Tullini, Armando Tursi, Antonio
Vallebona, Pier Antonio Varesi, Gaetano Zilio Grandi, Carlo Zoli, Antonello Zoppoli, Lorenzo
Zoppoli.

Centro Studi Internazionali e Comparati del Dipartimento di Economia Marco Biagi
Diritto Economia Ambiente Lavoro — Universita degli Studi di Modena e Reggio Emilia,
Viale Berengario, 51 — 41100 Modena (Italy) — Tel. +39 059 2056742; Indirizzo e-mail:
dri@unimore.it

Dipartimento di Studi Giuridici — Universita degli Studi di Pavia

Corso Strada Nuova, 65 — 27100 Pavia (Italy) — Tel. +39 0382 984013; Indirizzo e-mail:
dri@unipv.it

Segreteria di redazione: Laura Magni laura.magni@adapt.it

Diritto delle Relazioni Industriali si impegna a procedere alla selezione qualitativa dei
materiali pubblicati sulla base di un metodo di valutazione formalizzata e anonima di cui

e responsabile il Comitato dei revisori. Tale sistema di valutazione ¢ coordinato dalla dire-
zione che si avvale anche del Comitato scientifico e del Comitato editoriale internazionale.

Amministrazione: Casa editrice Giuffre Francis Lefebvre S.p.A.,
via Monte Rosa, 91 - 20149 Milano - tel. 02/38.089.200 - fax 02/38089432
Internet: http://www.giuffrefrancislefebvre.it - e-mail: vendite@giuffrefl.it

Pubblicita:

Giuffre Francis Lefebvre S.p.A. - Servizio Pubblicita, via Monte Rosa, 91 - 20149 Milano -
tel. 02/38.089.380 - fax 02/38089426

e-mail: periodici@giuffrefl.it

CONDIZIONI DI ABBONAMENTO PER IL 2023

Unione europea € 150,00
Paesi extra Unione europea € 225,00
Prezzo di un singolo numero € 38,00

(Extra U.E. € 60,00)

Sconto 10% per i soci AISRI - soci ADAPT - abbonati Bollettino ADAPT - soci AIDP -
soci GIDP

RIVISTA ON-LINE ALLINTERNO DI “BIBLIOTECA RIVISTE” DAL 1991

U.E. € 120,00%
*IVA esclusa

La rivista on-line riproduce, in pdf, i contenuti di ogni fascicolo dall’anno indicato fino all’ultimo
numero in pubblicazione.

La sottoscrizione dell’abbonamento garantisce un accesso di 365 giorni dalla data di sottoscri-
zione.

In seguito alla sottoscrizione sara inviata all’abbonato una password di accesso.

Il sistema on-line Biblioteca Riviste permette la consultazione dei fascicoli attraverso ricerche:

o full text

e per estremi di pubblicazione (numero e anno fascicolo)

® per data

In caso di sottoscrizione contemporanea alle due riviste cartacee qui di seguito indicate sconto
10% sulla quota di abbonamento:

Unione europea Paesi extra Unione europea
Diritto delle Relazioni Industriali € 150,00 € 225.00
Rivista ltaliana di Diritto del Lavoro € 185,00 € 255,00

Zabbonamento alla rivista cartacea decorre dal 1° gennaio di ogni anno e da diritto a tutti i numeri relativi
all’annata, compresi quelli gia pubblicati.

Il pagamento puo effettuarsi direttamente all’Editore:

e con versamento sul e.c.p. 721209, indicando chiaramente gli estremi dell’abbonamento;

e aricevimento fattura (riservata ad enti e societa);

® acquisto on-line tramite sito “shop.giuffre.it”;

e oppure tramite gli Agenti Giuffre Francis Lefebvre S.p.A. a cio autorizzati (cfr. https://shop.giuffre.it/agenti).
Il rinnovo dell’abbonamento deve essere effettuato entro il 31 marzo di ciascun anno.

I fascicoli non pervenuti all’abbonato devono essere reclamati al ricevimento del fascicolo successivo.
Decorso tale termine si spediscono. se disponibili, contro rimessa dell'importo.

Le comunicazioni in merito a mutamenti di indirizzo vanno indirizzate all’Editore.

Per ogni effetto I'abbonato elegge domicilio presso Giuffre Francis Lefebvre S.p.A. - via Monte Rosa, 91 -

20149 Milano.

I contributi pubblicati in questa rivista potranno essere riprodotti dall’Editore su altre, proprie pubblica-
zioni, in qualunque forma

Registrazione presso il Tribunale di Milano al n. 1 del 4 gennaio 1991
R.O.C. n. 6569 (gia RNS n. 23 vol. 1 foglio 177 del 2/7/1982)
Direttore responsabile: MicneLE TiraBoscrn

Questa testata & associataa

Pubblicita inferiore al 45%
Stampato da Galli Edizioni S.r.l. - Varese



DIRIT

del

TO
;

RELAZIONI INDUSTRIALI

N. 4

XXXIII-2025

FFFFFFFFF

EEEEEEEEEEEE



SOMMARIO -n. 4/2023

Ricerche: Riflessioni sulla partecipazione a partire dalla proposta CISL

TIZIANO TREU La proposta della Cisl sulla partecipazione al lavoro.
Per una governance di impresa partecipata dai lavoratori....................

EDOARDO ALES La proposta di legge Cisl sulla partecipazione dei la-
voratori all’'impresa socialmente responsabile: una stimolante e artico-
lata base per una seria FiflesSIONe ...............ccocoveeieicienienieiieeeeeeiens

MATTEO CORTI L eterno ritorno del dibattito sulla partecipazione in
Italia. La proposta della Cisl nel quadro comparato .............................

LORENZO ZOPPOLI La partecipazione sindacale nella civilta digitale...
Interventi

MICHELE TIRABOSCHI /! contributo del Cnel alla conoscenza delle di-
namiche del mercato del lavoro e degli assetti normativi e retributivi
espressi dalla contrattazione collettiva..................cccccooeevoiiioiinnceanannn.

CARLO CUCINOTTA Prospettive di riforma del reato di intermediazione
illecita e sfruttamento del lavoro ................c.ccoccoivivoiiiiioieiiiiieie

Relazioni industriali e risorse umane

GIORGIO IMPELLIZZIERI La cosiddetta “partecipazione organizzativa’:
un primo bilancio a cinque anni dal Patto per la fabbrica.....................

Osservatorio di giurisprudenza italiana

MARIA TERESA AMBROSIO Le soluzioni ragionevoli quali argomenti a
favore della tutela antidiscriminatoria (nota a Trib. Lecco 9 febbraio

COSTANTINO CORDELLA Termini di fonte collettiva e reintegra: un cul-
de-sac per i lavoratori (nota a Cass. 21 aprile 2023, n. 10802)..............

889

913

939
958

977

998

1029

Diritto delle Relazioni Industriali
Numero 4/XXXIII - 2023. Giuffie Francis Lefebvre, Milano



I\ SOMMARIO

FRANCESCA DE MICHIEL Ancora sul rapporto tra appalto, tecnologia e
poteri datoriali (nota a Trib. Padova 3 marzo 2023, n. 126, e App. Ve-
nezia 30 marzo 2023, 0. 191

ARIANNA FERRAGUZZO Si chiami mobbing o straining, quel che conta
e il fatto illecito (nota a Cass. ord. 19 ottobre 2023, n. 29101)...............

GABRIELE FRANZA Ancora sul TFS dei dipendenti pubblici: |'ugua-

glianza “proporzionale” ma selettiva della Consulta (nota a C. cost. 23
2iugno 2023, 1. 130) ..cciiiiiiee e

GIUSEPPINA PAPINI Lo scostamento dal CCNL rende [ offerta anomala?
(nota a TAR Veneto 3 agosto 2023, n. 1144) .....ocoiiiiiiiiiiieeieeeees

PAOLO PASCUCCI L obbligo vaccinale contro il virus SARS-CoV-2 da-
vanti alla Corte costituzionale (nota a C. cost. 9 febbraio 2023, n. 14).

VENERA PROTOPAPA Sindacati in azione (di classe): il nodo della legit-
timazione ad agire (nota a TAR Lazio 23 giugno 2023, n. 10653)........

SARA ROCCISANO L’adeguatezza della retribuzione nella determina-
zione giudiziale (nota a App. Milano 5 giugno 2023, n. 653)................

Osservatorio di legislazione, prassi amministrative e contrattazione

FRANCESCO ALIFANO L ‘orario multiperiodale nella contrattazione col-
lettiva: alcune evidenze dalla manifatturd..................cc.ccoeeveveieecnnannnne.

MASSIMILIANO DE FALCO La diffusione del welfare aziendale in Italia
nella (e oltre la) “grande dimisSiOne” ...........cc..cccoevvevcieviieniienireereennnn,

SILVIA SPATTINI La valorizzazione della contrattazione collettiva per
un salario minimo adeguato. osservazioni e proposte del Cnel.............

Osservatorio di diritto europeo e internazionale del lavoro

ALESSANDRA INGRAO [! regolamento privacy e la discrezionalita dello
Stato membro nella disciplina del trattamento dei dati personali del la-
voratore (nota a C. giust. 30 marzo 2023, causa C-34/21).........cc.cu.....

Rocco LOBIANCO, CARMELA GAROFALO “Ryanair contro tutti o tutti
contro Ryanair”: il trattamento retributivo minimo nel settore aereo al
vaglio dei giudici europei (nota a Trib. UE 24 maggio 2023, causa T-
208/ 2 1) ettt ettt ettt

1072

1079

1084

1092

1100

1111

1120

1129

1140

1150

1159



INDICE ANALITICO

Aiuti di Stato

— Aiuti di Stato - Mercato italiano del trasporto aereo - Regime di compensazione
delle compagnie aeree titolari di licenza rilasciata dalle autorita italiane - Deci-
sione di non sollevare obiezioni - Aiuto destinato a ovviare ai danni arrecati da un
evento eccezionale - Obbligo di motivazione [1165] (Trib. UE 24 maggio 2023,
causa T-268/21, Ryanair DAC c. Commissione europea, con nota di R. LOBIANCO,
C. GAROFALO).

Appalto

—  Contratto di appalto di servizi - Interposizione illecita di manodopera - Art. 29,
comma 1, d.1gs. n. 276/2003 - Titolarita del rapporto di lavoro - Esercizio del po-
tere direttivo e di controllo - Proprieta degli strumenti tecnologici [1072] (Trib.
Padova 3 marzo 2023, n. 126, con nota di F. DE MICHIEL).

—  Contratto di appalto di servizi - Interposizione illecita di manodopera - Art. 29,
comma 1, d.Igs. n. 276/2003 - Titolarita del rapporto di lavoro - Esercizio del po-
tere direttivo e di controllo - Proprieta degli strumenti tecnologici [1072] (App.
Venezia 30 marzo 2023, n. 191, con nota di F. DE MICHIEL).

—  Appalti pubblici - Procedure di affidamento - Gara - Offerta - Costo del personale
- Costi da interferenza - Congruita dell’offerta [1091] (TAR Veneto 3 agosto 2023,
n. 1144, con nota di G. PAPINI).

Diritto antidiscriminatorio

—  Discriminazione diretta - Lavoratore malato cronico - Ricerca di accomodamenti
ragionevoli - Bilanciamento tra interesse del datore e del lavoratore disabile - Po-
tere organizzativo - Limiti [1057] (Trib. Lecco 9 febbraio 2023, con nota di M.T.
AMBROSIO).

Lavoro pubblico

—  TFS - Cessazione del rapporto per limiti di eta o di servizio - Differimento legale
del termine di liquidazione - Rateizzazione del pagamento - Questioni di legitti-
mita ex artt. 3 e 36 Cost. - Inammissibilita [1084] (C. cost. 23 giugno 2023, n. 130,
con nota di G. FRANZA).

Licenziamento

— Licenziamento - Termine di fonte collettiva - Sanzione applicabile - Interpreta-
zione del testo collettivo [1064] (Cass. 21 aprile 2023, n. 10802, con nota di C.
CORDELLA).

Diritto delle Relazioni Industriali
Numero 4/XXXIII - 2023. Giuffie Francis Lefebvre, Milano



VI INDICE ANALITICO

Orario di lavoro

—  CCNL per I’industria metalmeccanica e della installazione di impianti 5 febbraio
2021, tra Federmeccanica, Assistal e Fim-Cisl, Fiom-Cgil, Uilm-Uil [1129] (con
nota di F. ALIFANO).

—  CCNL per gli addetti all’industria chimica, chimico-farmaceutica, delle fibre chi-
miche e dei settori Abrasivi, Lubrificanti e GPL 13 giugno 2022, tra Federchimica,
Farmindustria e Filctem-Cgil, Femca-Cisl, Uiltec-Uil [1129] (con nota di F. ALI-
FANO).

—  CCNL per I’industria alimentare 31 luglio 2020, tra Ancit, Anicav, Assalzoo, As-
sica, Assitol, Assobibe, Assobirra, Assocarni, Assolatte, Federvini, Italmopa, Mi-
neracqua, Unione Italiana Food, Unionzucchero, con la partecipazione e il coordi-
namento di Federalimentare, e Fai-Cisl, Flai-Cgil, Uila-Uil [1129] (con nota di F.
ALIFANO).

Protezione dei dati dei lavoratori

—  Protezione dei dati in ambito lavorativo - Norme nazionali aggiuntive - Clausole
di apertura - Requisiti - Basi giuridiche del trattamento [1159] (C. giust. 30 marzo
2023, causa C-34/21, Hauptpersonalrat der Lehrerinnen und Lehrer beim Hessi-
schen Kultusministerium c. Minister des Hessischen Kultusministeriums, con nota
di A. INGRAO).

Retribuzione

— Retribuzione proporzionata e sufficiente - Determinazione giudiziale - Art. 36
Cost. - CCNL Istituti di vigilanza privata - Proprietari di fabbricati - Direttiva (UE)
2022/2041 [1120] (App. Milano 5 giugno 2023, n. 653, con nota di S. ROCCISANO).

Salario minimo

—  CNEL, Elementi di riflessione sul salario minimo in Italia. Parte I: Inquadramento
e analisi del problema. Parte II: Osservazioni conclusive e proposte, 2023 [1150]
(con nota di S. SPATTINI).

Salute e sicurezza nei luoghi di lavoro

—  Salute (Tutela della) - Profilassi internazionale - Prevenzione anti SARS-CoV-2
per il personale sanitario - Previsione dell’obbligo vaccinale e della sospensione
dall’esercizio della professione in caso di inadempimento - Denunciata violazione
del diritto alla salute - Insussistenza - Non fondatezza della questione [1100] (C.
cost. 9 febbraio 2023, n. 14, con nota di P. PAScuccT).

—  Straining - Mobbing - Condizioni di lavoro - Salute psicofisica [1079] (Cass. ord.
19 ottobre 2023, n. 29101, con nota di A. FERRAGUZZ0).
Sindacato e processo

— Azione di classe - Elenco pubblico delle organizzazioni e associazioni legittimate
ad agire - Limitazione della legittimazione ad agire ai soli enti del terzo settore -



INDICE ANALITICO Vi

Esclusione delle OO.SS. - Illegittimita - Sussiste [1110] (TAR Lazio 23 giugno
2023, n. 10653, con nota di V. PROTOPAPA).

Welfare aziendale

— M. TIRABOSCHI (a cura di), Welfare for People. Sesto rapporto su Il welfare occu-
pazionale e aziendale in Italia, ADAPT University Press, 2023 [1140] (con nota
di M. DE FALCO).



Ricerche
Riflessioni sulla partecipazione
a partire dalla proposta CISL

Tiziano Treu

La proposta della Cisl sulla partecipazione al lavoro. Per una governance di
impresa partecipata dai lavoratori

Obiettivi: il contributo ha per oggetto [’analisi della proposta di legge di iniziativa
popolare presentata dalla CISL in materia di partecipazione dei lavoratori.
Metodologia: dal punto di vista metodologico, I’analisi ¢ di tipo giuridico-normativo
e di inquadramento della proposta di legge nel sistema di relazioni industriali italiano.
Risultati: ad esito dell analisi giuridico-normativa, I'A. delinea i principali elementi di
originalita nonché i profili di maggiore criticita della proposta di legge. Limiti e
implicazioni: il contributo consente di individuare le condizioni istituzionali e fattuali
necessarie per l’effettiva implementazione della proposta di legge. Originalita: la
prospettiva storico-evolutiva e di relazioni industriali adottata dall’A. consente di
comprendere in profondita il significato giuridico (e politico-culturale) della proposta
di legge, oltre la mera esegesi del dato normativo.

Parole chiave: partecipazione, relazioni industriali, sindacato, contrattazione
collettiva.

The CISL Proposal on Workplace Participation: Towards Worker-Engaged
Corporate Governance

Objectives: this contribution aims to analyze the popular initiative law proposal
presented by CISL regarding workers' participation. Methodology: methodologically,
it adopts a juridical-normative approach and situates the law proposal within the
framework of the Italian industrial relations system. Results: through a juridical-
normative analysis, the author outlines the main elements of originality as well as the
areas of major criticism within the law proposal. Limits and implications: this
contribution helps identify the institutional and factual conditions necessary for the
effective implementation of the law proposal. Originality: the historical-evolutionary
perspective and focus on industrial relations adopted by the author allow for a deep
understanding of the legal (and political-cultural) significance of the law proposal,
moving beyond a mere interpretation of the normative content.

Keywords: participation, industrial relations, trade unions, collective bargaining.
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2 ABSTRACT

Edoardo Ales

La proposta di legge Cisl sulla partecipazione dei lavoratori all’impresa
socialmente responsabile: una stimolante e articolata base per una seria riflessione

Obiettivi: il saggio intende condurre un’analisi della proposta di legge Cisl mirata a
coniugare ricostruzione sistematica ed esegesi di disposizioni talvolta di non facile
lettura, nella prospettiva di risultare utile per affrontare il complesso iter
parlamentare. Metodologia: analisi giuridico-normativa. Risultati: pur con le criticita
evidenziate, la proposta elaborata dalla Cisl costituisce una stimolante e articolata
base per una seria riflessione sulla partecipazione, alla quale saranno inevitabilmente
chiamate le altre parti sociali, il legislatore e la dottrina. Limiti e implicazioni:
I"analisi si basa sul testo della proposta che verra presentato in Parlamento e, di
conseguenza, non puo tener conto degli sviluppi che si avranno in quella sede. Le
implicazioni scientifiche e pratiche riguardano proprio la fase del dibattito
parlamentare, rispetto alla quale le conclusioni della ricerca potrebbero risultare di
una qualche utilita. Originalita: i tratti originali della ricerca sono da rinvenirsi nella
ricostruzione sistematica delle disposizioni della proposta e nella loro esegesi.

Parole chiave: Cisl, partecipazione, contratto collettivo, legge.

CISL Bill Proposal on Workers Participation to Socially Responsible Under-
Takings: a Challenging and Well-Structured Starting Point for a Substantive
Reflection

Objectives: the research analyses CISL Bill Proposal adopting a systematic and
exegetical approach to its not always easily understandable provisions, in the view of
being of some help during the complex parliamentary work. Methodology: legal and
normative analysis. Results: despite the criticalities highlighted by the analysis, CISL
Proposal can be looked at as a challenging and well-structured starting point for a
substantive reflection on workers participation involving other social partners, the
legislator and scholars. Limits and implications: the analysis is based on the drafi that
will be presented to the Parliament and cannot consider any further developments that
will occur there. Practical and scholarly implications refer to parliamentary work
against which results might be of some help. Originality: originality has to be found in
the systematization and exegetic of proposal’s provisions.

Keywords: CISL, participation, collective agreement, legislation.



ABSTRACT 3

Matteo Corti

L’eterno ritorno del dibattito sulla partecipazione in Italia. La proposta della Cisl
nel quadro comparato

Obiettivi: il saggio esamina la recentissima proposta di legge di iniziativa popolare
della Cisl sulla partecipazione dei lavoratori, inquadrandola nel contesto comparato:
l’obiettivo ¢ quello di verificarne [’adeguatezza e la coerenza sotto tale profilo.
Metodologia: il metodo utilizzato e quello classico giuridico-esegetico, accompagnato
dall’inquadramento degli istituti esaminati nel contesto storico, economico, sociale e
culturale. Risultati: [’esame della proposta di legge nel contesto comparato ne ha
dimostrato ’adeguatezza e la coerenza. In particolare, il modello prescelto presenta
notevoli somiglianze con quello scandinavo, ove ampio spazio é lasciato alla
contrattazione collettiva nell’implementazione dei sistemi partecipativi. Limiti e
implicazioni: trattandosi di comparazione ad ampio spettro, é ineliminabile un certo
grado di generalizzazione. Originalita: il saggio offre una prima interpretazione della
proposta di legge della Cisl, sulla quale la dottrina giuslavoristica ha per ora scritto
assai poco, del tutto inedito appare, poi, il suo inquadramento nel contesto comparato.

Parole chiave: partecipazione dei lavoratori, proposta di legge Cisl, legislazione di
sostegno, modelli partecipativi europei.

The Never-Ending Coming Back of the Italian Debate on Employee Participation.
The CISL Proposal in the Comparative Context

Objectives: the essay examines the recent CISL proposal of a law of popular initiative
on the employee participation, by framing it in the comparative context: the main
objective is to verify the adequacy and consistency from that perspective. Methodology:
the applied method is the juridical-exegetical one, together with the framing of the
examined institutions in the historical, economic, social and cultural context. Results:
the exam of the law proposal in the comparative context has shown its adequacy and
consistency. In particular, the model chosen by the proposal presents important
similarities with the Scandinavian one, where broad room for manoeuvre is left to
collective bargaining for the implementation of employee participative systems. Limits
and implications: when dealing with a broad comparison, a certain degree of
generalisation is ineliminable. Originality: The essay offers a first interpretation of the
CISL law proposal, on which the juridical scholars have written very little so far,
nothing has been written, then, on its framing in the comparative context.

Keywords: employee participation, CISL law proposal, supportive legislation,
European models of employee participation.
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Lorenzo Zoppoli
La partecipazione sindacale nella civilta digitale

Obiettivi: analizzare una recente proposta di legge della Cisl in tema di partecipazione
valutandone soprattutto attualita e incisivita. Metodologia: rivisitazione del dibattito
teorico e sindacale sulla partecipazione, delle proposte legislative nazionali ed europee
e di recenti orientamenti giurisprudenziali della Corte di giustizia europea. Risultati:
la proposta Cisl viene ricostruita come strumento di razionalizzazione del quadro
esistente e di parziale focalizzazione della riforma sulle problematiche tipicamente
italiane. Limiti e implicazioni: la tematica ¢ molto ampia e non puo essere sviscerata
in tutte le sue implicazioni; [’analisi pero consente di mettere in rilievo pregi e difetti
dell’articolato della Cisl, prospettando anche qualche integrazione, specie
nell’approccio metodologico. Originalita: originale |’ oggetto, ma anche la prospettiva
di analisi che guarda, da un lato, alle innovazioni tecnologiche e, dall’altro, al contesto
europeo/nazionale in cui calare le innovazioni legislative.

Parole chiave: partecipazione, Cisl, civilta digitale, dialettica Unione europea/Italia.

Trade Unions Involvement in Digital Age

Objectives: to analyse a recent CISL law proposal on Trade Unions involvement,
evaluating above all its topicality and incisiveness. Methodology: review of the
theorical and syndical debate on Trade unions involvement, European and Italian
legislative proposals and the recent jurisprudence of the European Court of Justice.
Results: the CISL proposal is reconstructed as a tool for rationalizing the existing
framework and partially focusing the reform on typically Italian problems. Limits and
implications: the issue is very broad and cannot be explored in all its implications;
however, the analysis allows us to highlight the strengths and weaknesses of the CISL’s
provisions, also suggesting some integrations, especially in the methodological
approach. Originality: the object is original, but also the analysis perspective which
looks, on the one hand, at technological innovations and, on the other, at the
European/national context in which the legislative innovations are set.

Keywords: involvement, CISL, digital age, European/Italian dialectic.
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Interventi

Michele Tiraboschi

I1 contributo del Cnel alla conoscenza delle dinamiche del mercato del lavoro e
degli assetti normativi e retributivi espressi dalla contrattazione collettiva

Obiettivi: L'articolo mira a riflettere sul ruolo e sulla funzione del CNEL al fine di
promuovere uno sviluppo ordinato e razionale del sistema delle relazioni industriali e
della contrattazione collettiva in Italia grazie all'archivio nazionale dei contratti e
degli accordi collettivi e delle preziose informazioni in esso contenute. Metodologia:
La ricerca ricostruisce le disposizioni legislative piu rilevanti riguardanti il ruolo del
CNEL e fornisce un quadro storico ed evolutivo dei report prodotti da quest'ultimo sul
mercato del lavoro e sulla contrattazione collettiva. Risultati: L'analisi mette in luce le
lacune e le criticita del lavoro del CNEL riguardo al suo ruolo originario di produzione
di informazioni e analisi delle dinamiche del lavoro, delle relazioni industriali e della
contrattazione collettiva in Italia, suggerendo nuove prospettive sul suo ruolo quale
potenziale sede istituzionale di informazione e sostegno al legislatore e agli attori
sociali su tali questioni. Limiti e implicazioni: E evidente che le valutazioni relative ai
nuovi compiti e alle azioni del CNEL, insieme all'esame dei rapporti prodotti, devono
essere messe in relazione con il contesto delle relazioni industriali e della
contrattazione collettiva in Italia, che inevitabilmente influisce sul possibile rilancio
del ruolo dell'istituzione in merito a tali questioni. Originalita: La ricerca propone una
originale analisi dei report prodotti dal CNEL sul lavoro, sulle relazioni industriali e
la contrattazione collettiva, promuovendo in prospettiva un possibile rilancio del ruolo
dell'istituzione.

Parole chiave: CNEL, relazioni industriali, contrattazione collettiva.

The CNEL's contribution to the understanding of labor market dynamics and
regulatory and remuneration collective bargaining frameworks

Objectives: The article aims to reflect on the role and function of CNEL in promoting
an orderly and rational development of the system of industrial relations and collective
bargaining in lItaly, leveraging the national archive of contracts and collective
agreements and the valuable information contained within it. Methodology: The
research reconstructs the most relevant legislative provisions regarding the CNEL's
role and provides a historical and evolutionary framework of the reports produced by
the CNEL on the labor market and collective bargaining. Results: The analysis
highlights the gaps and critical aspects of the CNEL's work concerning its original role
in producing information and analysis of labor dynamics, industrial relations, and
collective bargaining in Italy. It suggests new perspectives on its role as a potential
institutional platform for information and support to legislators and social actors.
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Limits and implications: Evaluations concerning the CNEL's new tasks and actions,
along with an examination of the reports produced, must be related to the context of
industrial relations and collective bargaining in Italy, which inevitably influences the
potential revitalization of the institution's role. Originality: The research offers an
original analysis of the CNEL's reports on labor, industrial relations, and collective
bargaining, promoting a potential revival of the institution's role.

Keywords: CNEL, industrial relations, collective bargaining.

Carlo Cucinotta

Prospettive di riforma del reato di intermediazione illecita e sfruttamento del
lavoro

Obiettivi: il contributo ha per oggetto la tematica dello sfruttamento del lavoro allo
scopo di verificare l'idoneita dell’art. 603-bis c.p. a contrastare un fenomeno in netta
emersione. Metodologia: a questo fine la ricerca si sofferma su talune questioni tuttora
controverse, affrontate da recenti pronunce giurisprudenziali, concernenti il reato in
esame. Risultati: [’esito dell’analisi é che una riforma dell’art. 603-bis c.p. si renda
necessaria per meglio rispondere alle caratteristiche del fenomeno. Limiti e
implicazioni: il contributo individua, in particolare, I’esigenza di una riscrittura
dell’indice di sfruttamento previsto dal terzo comma, n. I, per assicurare la
prevedibilita delle decisioni giudiziarie e, al contempo, quella di una maggiore
precisione nella descrizione dello stato di bisogno per garantire una tutela piu
adeguata. Orviginalita: il saggio si segnala per ['attento bilancio dell esperienza
applicativa del reato di intermediazione illecita e sfruttamento del lavoro a quasi dieci
anni dalla riforma.

Parole chiave: sfruttamento lavorativo, intermediazione illecita, giurisprudenza,
riforma.

Prospects for Reform of the Criminal Offence of Illegal Gangmastering and
Labour Exploitation

Objectives: the contribution focuses on the subject of labour exploitation in order to
assess the suitability of Art. 603-bis of the Criminal Code to counter a widespread
phenomenon. Methodology: to this aim, this research focuses on some still
controversial issues, addressed by recent case law, concerning the offence at stake.
Results: the outcome of the analysis is that a reform of Art. 603-bis of the Criminal
Code is necessary to better address the issues posed by the phenomenon. Limits and
implications: in particular, the contribution identifies two main aspects to be dealt with
by the reform: the rewriting of the exploitation index set out in the third subsection, No.
1, is due to ensure the predictability of judicial decisions; greater precision in the
description of the worker’s state of need is necessary to provide for more effective
protection. Originality: the essay is notable for its careful review of the application
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experience of the offence of illegal gangmastering and labour exploitation almost ten
years after the reform.

Keywords: labour exploitation, illegal gangmastering, case law, reform.

Relazioni industriali e risorse umane

Giorgio Impellizzieri

La cosiddetta “partecipazione organizzativa”: un primo bilancio a cinque anni dal
Patto per la fabbrica

Obiettivi: ['obiettivo del saggio e di verificare se e cosa esista, nella realta del sistema
di relazioni industriali italiano, della partecipazione dei lavoratori, a cinque anni dalla
sottoscrizione del Patto della fabbrica che ne auspicava la diffusione, soprattutto con
riguardo a quella funzionale all’organizzazione della impresa. Metodologia: a livello
metodologico, la ricerca procede secondo la prospettiva del diritto delle relazioni
industriali attraverso un’analisi della contrattazione collettiva svolta in termini
sistematici, individuato un sistema nazionale di contrattazione e dei settori
merceologici di riferimento, e la selezione di un campione di 363 contratti aziendali.
Risultati: la ricerca, per un verso, segnala una consistente prassi contrattuale con ad
oggetto regole e meccanismi di coinvolgimento dei lavoratori e, per l’altro verso,
registra un grado di incisivita e di effettivita piuttosto debole. Limiti e implicazioni: i
risultati della ricerca, pur emersi dallo studio sistematico di un corposo campione di
contratti aziendali, si riferiscono esclusivamente ai settori dell’industria
metalmeccanica e dell’industria chimico-farmaceutica, nonché alla sola forma di
partecipazione organizzativa. Originalita: [’originalita del saggio risiede nella
prospettiva metodologica che consente di ricostruire lo stato di diffusione della
partecipazione dei lavoratori, contribuendo al dibattito scientifico che si é concentrato
in prevalenza sui profili di inquadramento giuridico-istituzionale.

Parole chiave: partecipazione, contrattazione collettiva, relazioni industriali, Patto
della fabbrica.

The So-called ‘Organizational Participation’: an Initial Assessment Five Years
after the Pact for the Factory

Objective: this essay aims to assess workers’ participation in the Italian industrial
relations system, five years after the Factory Pact. It examines the extent and impact of
participation within company organization. Methodology: the research analyses
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collective bargaining systematically, focusing on 363 company contracts in the
metalworking and chemical-pharmaceutical industries. Results: the study reveals
significant contractual practices involving workers, yet it indicates limited
effectiveness. Limits and implications: findings are confined to specific industries and
a single form of participation. Originality: the essay’s unique approach contributes to
understanding the diffusion of workers’ participation, augmenting debates focused on
legal-institutional frameworks.

Keywords: participation, collective bargaining, industrial relations, Factory Pact.





