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RICERCHE

La regolazione del lavoro autonomo:
un confronto comparato

L’implicazione della persona nel lavoro autonomo

Giancarlo Perone

Sommario: 1. Marginalita della fattispecie del lavoro autonomo per la squilibrata attenzione riser-
vatale dal tradizionale impianto dicotomico dell’ordinamento giuslavoristico. — 2. Opportuna
rivisitazione della fattispecie. — 3. La sommaria scelta sistematica del codice civile e una pos-
sibile piu comprensiva impostazione. — 4. Lacunosita e residualita della configurazione legi-
slativa del lavoro autonomo in una logica eccettuativa e il connotato dell’implicazione della
persona del lavoratore. — 5. Regolamentazione del lavoro autonomo in prospettiva diacronica:
genesi della fattispecie codicistica; contratti di impresa e diritto del lavoro. — 6. Lavoro auto-
nomo, impresa e organizzazione. — 7. Elementi per la ricostruzione di uno statuto del lavorato-
re autonomo: il punto di vista del mercato e quello della persona che svolge attivita lavorativa.
— 8. Prerogative aggregabili allo status professionale di lavoratore autonomo.

1. Lo sguardo del giuslavorista, dalle trasformazioni negli assetti produttivi e or-
ganizzativi che — in conseguenza della evoluzione tecnica e culturale — deve regi-
strare esaminando 1’attuale panorama, ¢ indotto ad allargarsi alla crescente varie-
ta delle forme di attivita lavorativa correlativamente acquisite all’oggetto in e-
spansione del diritto del lavoro. L’allargamento dei confini della rappresentazio-
ne normativa del lavoro cui si dirige la considerazione del sistema giuslavoristi-
co, del resto, risponde alla sua naturale sensibilita alle dinamiche economiche e
sociali, che mostra — o & naturale attendersi che mostri — insofferenza verso irri-
gidimenti e cristallizzazioni inclini ad anteporre pregiudiziali di carattere ideolo-
gico alle indicazioni del divenire storico. Pero, lo sguardo stenta a raggiungere la
pit lontana (dal tipo, finora, prevalente) delle figure di lavoratore, quella del la-
voratore autonomo, sulla quale, fin dalle prime delimitazioni della disciplina, si
sono fissati i confini del diritto del lavoro e che, in effetti, al di fuori di quei con-
fini sembra ancora situarsi, restando in ombra 1’opzione dell’ordinamento nei
suoi confronti (*).

Non vi ¢ dubbio che la normativa giuslavoristica, storicamente imperniata sulla
distinzione tra lavoro subordinato e lavoro autonomo, si sia sviluppata per farsi

* Giancarlo Perone ¢é professore ordinario di Diritto del lavoro presso I’Universita degli Studi di Roma
“Tor Vergata”.

(1) C. ASSANTI, Le professioni intellettuali e il contratto d’opera, in P. RESCIGNO (diretto da), Trattato di
diritto privato, vol. XV, Impresa e lavoro, Utet, Torino, 1986, tomo I, 1473. Insoddisfazione per la ridu-
zione del diritto del lavoro all’esclusivo ambito del lavoro subordinato manifesta M. PEDRAZZOLI, Del
lavoro autonomo al lavoro subordinato, in Impresa e nuovi modi di organizzazione del lavoro, Atti delle
giornate di studio organizzate dall’ AIDLASS, Salerno, 22-23 maggio 1998.
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carico di coloro la cui attivita venga compiuta nell’interesse e sotto 1’autorita di
un altro soggetto, il datore di lavoro, dal quale dipendono non soltanto economi-
camente, perché dalla retribuzione da lui pagata ricavano la propria sussistenza,
ma altresi giuridicamente, per il potere che il datore, gerarchicamente sovraordi-
nato, esercita dettando le modalita di esecuzione della prestazione lavorativa.

Al contrario, ha finito per restare quasi totalmente estranea al diritto del lavoro la
figura di colui che svolga la propria attivita, anch’egli nell’interesse di altro sog-
getto, ma non sotto 1’autorita dello stesso, dal quale gli venga assegnato il compi-
to di realizzare opere e servizi cui il prestatore pud autonomamente attendere con
modalita non assoggettate a vincolanti prescrizioni.

A spiegare tale estraneita puo concorrere la riflessione su quanto diversificata si
mostri la realta compendiata sotto il nome di lavoro autonomo e sulla tendenza,
registrabile in varie sue componenti, a esorbitare dallo spazio che sia da ritenersi
proprio di questa realta, sfumando i caratteri che consentono di ascrivere le com-
ponenti medesime all’universo delle figure lavorative.

La considerazione giuridica del composito mondo del lavoro autonomo include
figure tradizionali — artigiani, coltivatori diretti, piccoli commercianti —
dall’ordinamento poste, peraltro, nella marca di confine costituita dalla piccola
impresa (articolo 2083 c.c.). Include i liberi professionisti, la cui alienita rispetto
allo schema imprenditoriale viene ostinatamente rivendicata in coerenza con
un’antica tradizione attenta a conservare la distinzione, pubblicisticamente strut-
turata e garantita costituzionalmente quanto a selezione ai fini dell’accesso (arti-
colo 2229 c.c.; articolo 33, comma 5, della Costituzione), degli appartenenti a ta-
le categoria rispetto agli altri produttori di servizi forniti sul mercato. Cio in ra-
gione della qualita del servizio reso (I’opera intellettuale) e delle modalita della
sua esecuzione, della quale ¢ normativamente prescritto il carattere personale (ar-
ticolo 2232 c.c.). Questa posizione deve, pero, fare i conti con le modifiche — in
parte avvenute, ma soprattutto annunciate — in senso imprenditoriale delle profes-
sioni, registrabili sotto la spinta non facilmente resistibile di modelli stranieri. E
deve fare i conti con I’influenza esercitata sull’ordinamento nazionale dalla vi-
sione, propensa a equiparare i professionisti a imprese, affermatasi a livello co-
munitario (%).

Risulta cosi avvalorata 1’opinione che — fatta leva su un unico elemento di diffe-
renziazione e caratterizzazione del lavoro autonomo individuato nell’assenza di

(®) Cfr. la direttiva n. 2000/31/CE (in materia di e-commerce), che sembra consentire ai professionisti di
reclamizzare via internet la propria attivita (cfr. tuttavia G. ALPA, Quelle deludenti proposte
dell’Antitrust che non si attagliano alla professione forense, in GD, 2005, 9, che mette in luce come nella
disciplina di attuazione — art. 10 del d.gs. 9 aprile 2003, n. 70 — la direttiva abbia avuto
un’interpretazione diversa: nel senso di limitare piti che ammettere la reclamizzazione dei servizi dei li-
beri professionisti) e, pitt decisamente, la proposta di direttiva relativa ai servizi nel mercato interno (c.d.
direttiva Bolkestein). Significativa, sotto questo profilo, anche I’attivita della Corte di Giustizia europea:
si veda C. Giust. 19 febbraio 2002, in causa C-35/99, Arduino; C. Giust. 19 febbraio 2002, in causa C-
309/99, Wouters; C. Giust. 5 dicembre 2006, in causa C-94/04, Cipolla. Per la scelta, politica,
dell’ordinamento italiano di impostare invece la propria disciplina delle professioni intellettuali, sottratta
all’area dell’impresa, sulla base della valutazione, anziché dell’attivita oggettivamente considerata, del
soggetto che la pone in essere e della sua peculiare posizione — diversa e piu elevata rispetto a quella di
altri produttori di servizi — nonché degli atti da lui posti in essere, si veda C. ANGELICI, Diritto commer-
ciale, 1, Laterza, Bari, 2002, 26 ss.
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subordinazione, ed esclusane percio I’inerenza all’ambito e alla disciplina di que-
sta — inclina a operare I’inquadramento del lavoro autonomo stesso in settore
dell’ordinamento diverso da quello in cui vigano i principi giuslavoristici, prefe-
rendo ricondurlo al territorio del diritto commerciale, con particolare riferimento
alla piccola impresa (*). Le accennate influenze nel senso della ricomprensione
nell’orbita imprenditoriale portano a ritenere che anche le professioni intellettua-
li, in passato rimaste estranee a simile tendenza, per la determinante considera-
zione della natura di questi soggetti, oltre che del valore degli atti da loro posti in
essere, risentano della spinta verso approdi di stampo imprenditoriale e a pre-
scindere dalla disciplina risultante dai principi propri del diritto del lavoro.

Tale variegata realtd ha da misurarsi non solo con la piccola impresa, che non si
limita a pressare 1’originalita della figura del lavoro autonomo ma con essa si
mescola, bensi pure con la subordinazione. Lo stimolo, pero, in questo caso ¢ di-
retto in senso centripeto, verso il nucleo di disciplina giuslavoristica. Infatti, lo
scenario lavoristico ricomprende soggetti che, al pari dei tradizionali lavoratori
autonomi, non svolgono la propria attivita alle dipendenze di un datore di lavoro,
ma, a loro differenza, la svolgono in forza di una stabile connessione con i bene-
ficiari della prestazione e inseriti nella organizzazione produttiva di questi ultimi;
e cosl in situazione largamente reputata di sottoprotezione sociale, analoga a
quella dei lavoratori subordinati.

La denominazione di parasubordinati, data a questi lavoratori, autonomi — come
pure sono stati detti — di seconda generazione, segnala il punto di osservazione
dal quale gli interpreti hanno valutato il fenomeno: vale a dire, la sua prossimita
al lavoro dipendente, del quale questi lavoratori vengono ritenuti sostituti funzio-

*) Si veda, per un’impostazione invece critica di tale opinione, della quale vengono forniti essenziali ri-
ferimenti bibliografici, G. GIACOBBE, voce Lavoro autonomo, in Enc. dir., XXIII, 1973, 420 ss. Per rife-
rimenti giurisprudenziali, peraltro non costanti e univoci, quanto all’attinenza delle professioni intellet-
tuali alle attivita imprenditoriali, cfr. V. CORRENTI, L’imprenditore, in P. RESCIGNO (diretto da), op. cit.,
vol. XV, Impresa e lavoro, tomo I, 200, che condivide 1I’orientamento secondo il quale le cosiddette pro-
fessioni liberali, pur se esercitate con I’ausilio di una qualche organizzazione di mezzi strumentali e assi-
stenza di ausiliari, per il loro carattere insostituibilmente personale, non si concreterebbero in attivita im-
prenditoriali. Anche autori che, come C. ASSANTI, op. cit., 1476 ss., inclinano all’assimilazione del lavo-
ratore autonomo al piccolo imprenditore manifestano perplessita a estendere 1’assimilazione agli esercen-
ti libere professioni. Per un’appassionata distinzione del libero professionista rispetto all’imprenditore, si
veda A. VALLEBONA, Libero professionista e uomo libero, in MGL, 2007, 605 ss, che sottolinea come il
lavoro del libero professionista, per antica tradizione, non sia stato separato dal suo autore, ma si sia iden-
tificato con esso e con la sua liberta. Invece, gli imprenditori sono stati sempre soggetti economici che
investivano e rischiavano capitali alla ricerca del massimo profitto, mentre il libero professionista inve-
stiva in se stesso, essendo la preparazione il suo solo capitale e caratterizzandosi egli come un soggetto la
cui esistenza coincideva e si giustificava con 1’acquisizione e il mantenimento dello status professionale.
In senso contrario, oggi — osserva 1’autore — spingono verso 1’assimilazione delle due posizioni molteplici
fattori, che vanno dall’enorme crescita degli iscritti agli albi professionali, alla diffusa mercificazione
delle professioni, all’irragionevole disciplina tributaria che tratta il professionista alla stregua di un com-
merciante, all’impostazione dell’ordinamento comunitario, che privilegia 1’interesse alla concorrenza
trasformando ’incarico fiduciario in una oggettiva prestazione di servizi, all’espansione dell’esercizio
della professione in forma societaria per rispondere alle esigenze di adeguamento tecnico in un contesto
normativo straordinariamente dilatatosi e in vorticoso cambiamento, ma con la conseguenza di trasforma-
re il libero professionista in una sorta di dipendente della societa di cui sia partner o di imprenditore, se
della societa ¢ comproprietario.
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nali (*). Una prossimita — se manca 1’eterodirezione a connotare sul piano giuri-
dico la debolezza del lavoratore nei riguardi della controparte, debolezza puo ipo-
tizzarsi sussista quanto a sperequata ripartizione del potere economico e al rifles-
so del coordinamento sull’esecuzione della prestazione lavorativa — cosi pronun-
ciata da indurre a prospettare la categoria del lavoro autonomo economicamente
dipendente (°); e, a sua volta, da prestarsi facilmente a pratiche fraudolente. La
vastita delle dimensioni di queste ha consigliato al legislatore di non arrestarsi a
una selettiva estensione all’area della parasubordinazione delle tutele giuslavori-
stiche. E giunto, invece, pungolato da un acuto scrupolo antifraudolento, fino
all’assorbimento di questi soggetti nel sistema proprio delle tutele medesime, o-
gni qual volta forme di attivita che si presentino come parasubordinate non pos-
sano dirsi corredate di tutti i crismi, pur soltanto formali, positivamente sanciti in
vista del riconoscimento per tali (articolo 69, comma 1, decreto legislativo n. 276
del 2003).

Quale che sia la diversificazione riscontrabile all’interno di quel che si denomina
lavoro autonomo, la logica alla cui stregua si procede alla richiamata espansione
dell’oggetto delle norme giuslavoristiche non ha intaccato un’impostazione che &
pur sempre contrassegnata dalla tramandata dicotomia, nonostante il tentativo,
effettuato in dottrina, di configurare la collaborazione continuativa e coordinata
come un terzo genere (°). 11 lavoro subordinato e la disciplina a sua tutela costi-
tuiscono il termine di riferimento e il metro di misura delle figure che, fisiologi-
camente o patologicamente, alla subordinazione ruotino attorno. E dove non si
rinvenga affinita, neppure parziale, la fattispecie lavorativa priva di simili ele-

(*) La denominazione denota, appunto, la natura ibrida di tali rapporti, al confine tra autonomia e subor-
dinazione: si veda G. SANTORO PASSARELLI, [l lavoro parasubordinato, F. Angeli, Milano, 1979, 9 ss.;
cfr. anche M.V. BALLESTRERO, L’ambigua nozione di lavoro parasubordinato, in LD, 1987, 42 ss.; S.
BOLOGNA, A. FUMAGALLI, Il lavoro autonomo di seconda generazione, Feltrinelli, Milano, 1997; A.
PERULLIL, Il diritto del lavoro tra crisi della subordinazione e rinascita del lavoro autonomo, in LD,
1997, 176.

(5) A. PERULLI, Lavoro autonomo e dipendenza economica oggi, in RGL, 2003, 221 ss.

(6) R. DE LUCA TAMAIJO, R. FLAMMIA, M. PERSIANI, La crisi della nozione di subordinazione e della sua
idoneita selettiva dei trattamenti garantistici. Prime proposte per un nuovo approccio sistematico in una
prospettiva di valorizzazione di un tertium genus: il lavoro coordinato, in AA.VV., Subordinazione e au-
tonomia: vecchi e nuovi modelli, in QDLRI, 1998, fasc. 21, 341; cfr. anche R. DE LUCA TAMAIJO, Per
una revisione delle categorie qualificatorie del diritto del lavoro: I’emersione del lavoro coordinato, in
ADL, 1997, n. 5, 41 ss.; R. FLAMMIA, Un nuovo tipo di lavoro: il lavoro coordinato, in MGL, 1997, 161
ss. Sulla difficolta di configurare il lavoro parasubordinato o coordinato come un fertium genus cfr. P.
SANDULLI, In tema di collaborazione autonoma, continuativa e coordinata, in DL, 1982, 1, 253; M.V.
BALLESTRERO, op. cit., 63 ss.; A. PERULLI, I/ lavoro autonomo. Contratto d’opera e professioni intellet-
tuali, in A. CICU, F. MESSINEO (gia diretto da), L. MENGONI (continuato da), Trattato di diritto civile e
commerciale, Giuffre, Milano, 1996, vol. XXVII, tomo 1, 208. Per A. VALLEBONA, Lavoro autonomo
coordinato e diritto sindacale, in DL, 1997, 311, «non & necessario creare un fertium genus tra lavoro
subordinato e lavoro autonomo, poiché il tipo intermedio esiste gia». M. DELL’OLIO, Intervento, in A-
A.VV., Nuove forme di lavoro tra subordinazione, coordinazione, autonomia, Atti del convegno a cura
del Centro nazionale studi di diritto del lavoro “Domenico Napoletano”, Roma, 27 maggio 1996, Cacuc-
ci, Bari, 1997, 91, rilevava, invece, come gia vi fosse la nozione — la fattispecie di lavoro coordinato — ma
mancasse un tertium genus di disciplina, avente sufficiente consistenza e identita. Per la permanenza di
un sistema binario nel quale I’alternativa tra subordinazione e autonomia riassume I’universo dei tipi con-
trattuali e delle forme di lavoro, si veda R. SCOGNAMIGLIO, Lavoro subordinato e diritto del lavoro alle
soglie del 2000, in ADL, 1999, 303 ss.; ma si veda gia L. SPAGNUOLO VIGORITA, Subordinazione e dirit-
to del lavoro. Problemi storico-critici, Morano, Napoli, 1967.
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menti di prossimita continua a porsi quale 1’altro polo dell’ordinamento, netta-
mente differenziato rispetto a quello della subordinazione.

2. Al modello del lavoro subordinato, disciplinato dal codice civile nel titolo II
del libro V ed espressamente presentato quale tipo e riferente generale, i muta-
menti sociali e lo stesso legislatore — recentemente attratto a moltiplicare la
gamma di contratti di lavoro variamente designati come atipici, flessibili, speciali
— hanno imposto allargamenti, sviluppi, trapianti. Essi sono andati al di fuori dei
binari sui quali il modello soleva scorrere, per la significativa introduzione di va-
rianti relative ai requisiti e agli effetti della fattispecie codicistica.

Cio non significa che la subordinazione, nella sua accezione e nella sua valenza
di schema ricostruttivo e presupposto per la realizzazione dell’intervento protet-
tivo della legge e dell’autonomia collettiva, venga irrimediabilmente insidiata da
queste varianti; e neppure significa che la regolazione giuridica applicabile, salvo
i casi di dichiarata estraneita all’ambito della subordinazione, risulti deviare da
quella attinente al prototipo normativo al punto da porsi come esclusiva e radi-
calmente alternativa. Dunque, la peculiarita della disciplina non toglie che fulcro
dell’impianto giuslavoristico, pur quando lo scostamento di determinate tipologie
lavorative dall’archetipo segni un’indiscutibile diversita, continui ad essere la su-
bordinazione.

Quanto rilevato, d’altro canto, non esclude che, sotto lo stimolo offerto
dall’approfondimento della regolazione dall’ordinamento apprestata in generale
al fenomeno lavorativo e dalla osservazione dell’esperienza, risulta maturo il
momento per portare la riflessione all’estremo confine di questo pur allargato ter-
ritorio giuslavoristico, ma sempre assoggettato all’attrazione magnetica della fat-
tispecie della subordinazione: anzi piu 13, almeno a stare a opinioni correnti in
ordine alla collocazione del confine stesso. Rafforza la convinzione circa
I’opportunita di prendere questa direzione, oltre che il riscontro della rilevanza,
non sfuggita a una lungimirante dottrina, che la persona del lavoratore assume
nella considerazione dell’ordinamento pure al di fuori del contratto di lavoro su-
bordinato (7), la constatazione della cospicua rilevanza sociale del campo di in-
dagine che si assuma cosi ampliando la prospettiva.

Accanto alla diffusione di nuove forme di lavoro non subordinato, ad esso affini
per significativi profili e spesso surrogatorie, ma comunque estranee all’impianto
codicistico — diffusione che, a quanto ¢ dato rilevare, si pone all’origine di un
rinnovato interesse di settori della dottrina giuslavoristica per il lavoro autonomo
— si constata, agevolati anche dal sollevare la vista sul panorama internazionale,
la persistenza, spesso nell’ambito dell’economia informale, di una diversa — e in
parte annosa, in parte nuova per contenuti professionali — forma di lavoro. Ossia
di una figura caratterizzata da netta lontananza dai paradigmi del lavoro dipen-
dente (tranne la debolezza sul piano economico e sociale, invero accentuata, per-
ché la figura ¢ priva di alcune delle fondamentali tutele dello Stato sociale), la
quale, ancorché nel nostro paese siano discusse le prospettive di sua espansione o
di suo declino, occupa una porzione non certo trascurabile dell’universo lavorati-

(7) F. SANTORO PASSARELLI, voce Opera (contratto di), in NDI, XI, 1965, 982 ss. Si veda pure, adesi-
vamente, G. GIACOBBE, op. cit., 420.
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vo, anche per la dinamicita di nuove professionalita emergenti nell’ambito del
lavoro indipendente (*). Connotato di questa figura & lo svolgimento abituale e
professionale dell’attivita, ma indipendentemente da inserimento nella organizza-
zione produttiva del soggetto beneficiario della prestazione, tanto nella forma
della subordinazione alle direttive di costui, che la prestazione organizza a suo
rischio, quanto in quella del coordinamento, in via di intese, di prestazioni da in-
tegrare continuativamente a rischio del lavoratore. La combinazione, anche con
modalita diverse da quelle della subordinazione, con imprese o altre organizza-
zioni, invero, non contrassegna questa tipologia lavorativa. Pertanto, il mancato
riscontro di tratti che la avvicinino all’oggetto tradizionale del diritto del lavoro
da conto della disattenzione che ha circondato soggetti che non vantino affinita,
vicine o lontane, con il lavoro subordinato, del quale non replichino nemmeno
parzialmente forme di dipendenza; e dunque neppure sembrino riproporre istanze
di protezione a un legislatore e ad osservatori avvezzi ad avvertirle in esclusiva
combinazione con situazioni di assoggettamento personale a controparti di collo-
cazione e natura varie.

Nel mettere a fuoco simile figura, ¢ dato rilevare che profili di dipendenza, sul
terreno sociale ed economico se non su quello tecnico giuridico, pure nella specie
sussistono, in peculiare guisa; si stabiliscono in una pluralita di direzioni, che non
fanno capo a un’unica controparte, dal cui prepotere difendersi; e si situano su
una diversita di piani che ineriscono a livelli sia istituzionali sia privatistici.

(®) Recenti stime della Unione Europea danno il lavoro autonomo a circa un sesto della complessiva forza
lavoro: COMMISSIONE EUROPEA, Libro verde — Modernizzare il diritto del lavoro per rispondere alle
sfide del XXI secolo, 2006. L’incidenza del lavoro autonomo ¢ maggiore nei Paesi in via di sviluppo, se-
gnatamente nell’ambito dell’economia informale, dove lavoratori autonomi e dipendenti, in una varieta di
contesti urbani e rurali, operano senza il riconoscimento di un quadro normativo, cio che li rende partico-
larmente vulnerabili. Rilevazioni statistiche dell’ Ufficio Internazionale del Lavoro valutano che, in questi
Paesi, ’economia informale ricomprenda dal 50 al 75 per cento degli occupanti nei settori diversi da
quello agricolo. La stima potrebbe essere suscettibile di incremento qualora fossero disponibili, nelle ri-
levazioni, anche i dati del settore agricolo: cfr. CONFERENCE INTERNATIONAL DU TRAVAIL 90° SESSION.
COMMISSION DE L’ECONOMIE INFORMELLE, Project de rapport, Genéve, 2002; INTERNATIONAL LA-
BOUR OFFICE, Women and men in the informal economy. A statistical picture, Geneva, 2002 entrambi in
www.csmb.unimore.it, indice A-Z, voce Lavoro decente. La massa dei lavoratori autonomi, in stato di
sottoprotezione sociale non meno accentuata di quella del lavoro dipendente, ha richiamato 1’attenzione
della strategia dell’ILO tesa alla promozione del lavoro decente indipendentemente dalla subordinazione:
M. ALTER CHEN, RENANA IHABVAVA, E. FRANCES LUND, Supporting workers in the Informal Economy,
International Labour Office, Geneva, 2002. In Italia, ¢ stata invece tacciata di “leggenda metropolitana”
I’opinione che prevede un futuro nel quale sia destinato a crescere il lavoro autonomo e a diminuire quel-
lo dipendente da E. Reyneri in due note sul sito www.lavoce.info.it del 23 agosto e del 23 settembre 2003.
Che la consistenza del lavoro autonomo sia rimasta pressoché costante lungo tutto il decennio ¢ afferma-
to in CNEL, Rapporto sul mercato del lavoro 2003, in www.cnel.it, novembre 2004, documento n. 39,
26: tale consistenza, in ogni caso, € tutt’altro che di scarso peso, ammontando a circa sei milioni di unita.
S. BOLOGNA, Dobbiamo rallegraci se i lavoratori autonomi spariscono?, in DLRI, 2006, 557 ss, vicever-
sa, riscontra contraddizioni nelle rilevazioni predette, dove, da un lato, si segnala, come piu significativo
cambiamento nella composizione degli “indipendenti”, il calo accelerato della loro figura piu diffusa,
ossia dei “lavoratori in proprio”, mentre, dall’altro, si parla di un vero e proprio boom dei professionisti
(Rapporto del CNEL, cit.); e sottolinea come studi redatti in base a nuovi e piu affidabili criteri indichino
che la crescita del lavoro indipendente ¢ stata maggiore di quella del lavoro dipendente. Replica a questi
rilievi, nello stesso numero della rivista, E. REYNERI, Illusioni e realta del mercato del lavoro italiano,
569 ss.
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Il tema della dipendenza economica — o, se si vuole cosi denominarla, della sot-
toprotezione sociale — non ha bisogno, per la figura di lavoratore messa in evi-
denza, di raffronti e precisazioni rispetto alla nozione di subordinazione, a diffe-
renza di quanto occorre per i lavoratori parasubordinati; ma richiede di acquistare
una propria concretezza giuridica.

Dipendenza evoca il suo rovescio dialettico: liberta, come valore fondativo che
qualifica, in tutta I’estensione dei significati di cui & suscettibile, questa piu di
ogni altra figura di lavoratore, ma abbisogna, pur sempre, che a presidio sia posto
un consonante quadro giuridico, idoneo al contrasto e all’affrancamento dalle
menzionate multiformi soggezioni. A coniugare, in funzione protettiva, liberta e
persona del lavoratore il legislatore ha dunque campo non soltanto nei recinti del-
la subordinazione classica e delle sue varianti contemplate dall’evoluzione giuri-
dica. Questa, pero, fatica a percepire nitidamente il richiamo che possa provenire
dall’esterno di quei recinti.

Certe drastiche diversita nei trattamenti disposti per chi potrebbe definirsi — ri-
prendendo una generale modalita espressiva in auge specialmente qualche anno
addietro — il lavoratore autonomo in quanto tale, o il lavoratore “in proprio”, in
confronto ai trattamenti dall’ordinamento riconosciuti a lavoratori subordinati e
parasubordinati, invero, suscitano, al di la di strutturali diversita di situazioni dei
rispettivi destinatari, interrogativi, come ¢ a dire quanto al contenuto di taluni
provvedimenti legislativi, che gpaiono ispirati, anziché da finalita protettiva, dal
sospetto se non da malanimo (*). Certo ¢ che nella ispirazione del legislatore non
¢ ravvisabile una forte preoccupazione di garantire efficace presidio alle possibi-
lita di libera, sicura e dignitosa esplicazione delle attivita di questa categoria di
lavoratori, impegnati non solo in mestieri tradizionali, ma altresi in professioni
indispensabili ai processi di innovazione; o in ogni caso di non penalizzarla in
rapporto alla considerazione tributata alle altre categorie rientranti nell’area della
subordinazione o in spazi limitrofi.

(®) Ai lavoratori autonomi normative previdenziali e tributarie riservano un trattamento radicalmente dif-
ferenziato, pill pesante rispetto a quello dei lavoratori subordinati e non di rado irrazionalmente vessato-
rio, mentre scadente ¢ la qualita dei servizi pubblici necessari all’esercizio della loro attivita lavorativa.
Se trattamenti diversi possono ragionevolmente trovare origine nella discrepanza registrabile in ordine
alla strutturale posizione delle categorie di soggetti interessati, lascia perplessi che ’esito della diversita
si risolva nella piena omogeneita rispetto al trattamento applicabile alle imprese, che non versano nelle
stesse difficili condizioni di esercizio dell’attivita che affliggono il lavoro autonomo. E desta perplessita
che, a fondamento della disparita di trattamento, rispetto al lavoro dipendente, vengano invocate necessi-
ta di equilibrio finanziario, oppure di efficienza dell’azione amministrativa, senza pero darsi carico del
principio di tutela per il lavoro, valevole anche per quello autonomo. Riflesso semantico della maniera in
cui venga avvertita la sostanza della categoria del lavoro autonomo, alla luce di una antica letteratura so-
cio politologica fustigatrice di veri o presunti favori ai ceti medi autonomi a scopo di consenso sociale, &
I’usuale appellativo di “popolo della partita IVA”, che allude, a un tempo, all’assimilabilita alle imprese
e, con sottinteso facilmente percepibile, a una tendenziale evanescenza nei confronti dell’assog-
gettamento a imposizioni fiscali e contributive. E stata percio posta la domanda — anche di fronte
all’atteggiamento dell’accennata corrente di studi sociologici che vaticina, sembrando compiacersene,
I’inesorabile estinzione del lavoro autonomo — circa la ragione di una vera e propria fobia nei confronti
del lavoro stesso, quando — almeno nelle componenti rappresentate dalle nuove professioni, il numero di
cui operatori in assoluto puo essere poco rilevante, ma comunque ¢ in impetuosa crescita — il lavoro au-
tonomo appare destinato a contribuire, secondo le teorie dell’economia della conoscenza, in maniera de-
terminante ai processi di innovazione da cui dipende la competitivita del sistema: S. BOLOGNA, op. cit.,
560.
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Di pit: I'ordinamento sembra addirittura incontrare una risalente difficolta a
prendere atto della fattispecie e certamente dura fatica ad annoverarla tra quelle a
giusto titolo lavoristiche.

Il rilievo non ¢ circoscritto agli spazi dove attivita lavorative non dipendenti ven-
gano praticate nel buio e nel sommerso. Nello stesso sistema dell’economia uffi-
ciale il lavoro autonomo pena a far constare, a livello giuridico, la sua presenza,
con tutti i naturali corollari quanto a disciplina.

Opportuno appare, quindi, rivisitare la fattlspeme cosicché sia anche dato stabili-
re in che misura una simile direzione di ricerca del gluslavorlsta vada ascritta a
ingiustificate inclinazioni annessionistiche alla propria disciplina di materia, vi-
ceversa, per sua natura alla stessa estranea; oppure obbedisca al proposito di as-
solvere a un debito di attenzione a torto dalla dottrina da lungo tempo poco ono-
rato.

3. La scarsa concentrazione sul problema rimonta a una impostazione originaria.
I giuristi che hanno appuntato la loro attenzione sulla scelta sistematica del codi-
ce civile in tema di lavoro autonomo convengono su un ricorrente e deluso rilie-
vo conclusivo: nell’ordinamento, non sarebbe facile rinvenire un compiuto dise-
gno ricostruttivo e una positiva logica ordinatrice del lavoro autonomo stesso. Al-
la conclusione si giunge sulla base della constatazione che studiosi, e giudici, si
sono esauriti prevalentemente nell’indagine sulla distinzione tra autonomia e su-
bordinazione. Distinzione in cui il lavoro autonomo affiora, a contrario,
dall’esclusione del requisito della subordinazione, piuttosto che per suoi pecuharl
e consistenti tratti fisionomici, avulsi dal confronto con il lavoro dipendente (‘9.
Gli esiti della ristretta angolazione della visuale non sono di poco conto. Il deficit
di visibilita dell’istituto, addebitabile a questa sorta di freno premuto dagli studi
dedlca‘ugh fa da riscontro alla carenza di iniziativa regolatrice e, in ultima anali-
si, al deficit di protezione. E indubbio che I’ordinamento investe genericamente il
compimento di prestazioni di lavoro autonomo, ma non concentra il suo interesse
sulla condizione soggettiva di chi abbia scelto, quale sua normale attivita, tale
complmento se non quando se ne verifichi una condensazione dal lato del com-
mittente (''). Il peso della dottrina, perd, poteva essere diverso.

Il riferimento ¢ al possibile tentativo che si fosse indirizzato a costruire il lavoro
autonomo collocandosi su altro piano, muovendo dal soggetto e dai suoi diritti.
Qualora I’indagine intorno ai lavoratori autonomi avesse trasceso 1’ambito
dell’identificazione dei connotati il cui difetto precluda I’applicazione della nor-
mativa riservata ai lavoratori dipendenti; e, pertanto, qualora — non esaurendosi,
in ipotesi, la prevalente attenzione intorno alla fattispecie nel ripercorrere la linea
di confine che la separa dall’area della subordinazione — i profili essenziali della
figura del lavoratore autonomo, comunque ricostruibili pur nella scarna delinea-
zione legislativa, fossero stati pitl accuratamente colti dall’interprete per come di
per sé si presentino, il risvolto giuslavoristico avrebbe conseguito piu chiara evi-

(10) Cfr. U. ROMAGNOLI, Arriva un bastimento carico di “A”, in M. D’ ANTONA (a cura di), Politiche di

[flessibilita e mutamenti del diritto del lavoro: Italia e Spagna, ESI, Napoli, 1990, 36; A. PERULLI, I/ la-
Voro autonomo. Contratto d’opera e professioni intellettuali, cit., 12.
( ) C. ASSANTI, op. cit., 1473.
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denza. Infatti, si sarebbe potuto approfondire le correlate ragioni di una modulata
applicazione, anche in questo campo, del principio protettivo: ma cosi non ¢ sta-
to.

Il principio informa di sé la disciplina giuridica del lavoro con un’estensione che
— nella stessa logica codicistica (articolo 2060 c.c.) e, sia pure con diverso limite,
in quella della Costituzione (articolo 35, comma 1, della Costituzione), che in
ogni caso tiene fuori I’imprenditore, cui destina altra considerazione (articolo 41,
comma 1, della Costituzione) — supera le frontiere del lavoro subordinato. Risulta
percio aperto lo spazio a una ricerca intesa a sondare in quale eventuale direzio-
ne, verso chi e con quali frutti, sia prospettabile I’impostazione di uno statuto, os-
sia di una disciplina che per la sua (almeno tendenziale) organicita possa deno-
minarsi tale, da riconoscersi ai soggetti di forme di lavoro svolte senza il contras-
segno della subordinazione.

L’elaborazione di un simile statuto non pud essere condotta se non in base
all’analisi delle, poche, norme in tema e alla loro coerente sistemazione. Pero, si
tratta di intraprendere la ricerca su uno statuto, per cosi dire, scritto in parte con
inchiostro simpatico: dunque, occorre aspettare che quelli dei suoi lineamenti che
cosl risultino tracciati vengano a preciso risalto, quando siano ravvivati
dall’impatto di idonei interventi che 1’ordinamento ponga in essere a completa-
mento del lacunoso disegno gia positivamente percepibile. E in tal senso
I’importanza — opportunamente sottolineata anche ai fini dell’identificazione del-
la fattispecie della subordinazione (**) —, in vista della piena emersione della figu-
ra, del complesso di norme e istituti di tutela approntato a favore del prestatore di
lavoro, a ben vedere, si conferma, ma a contrario nel caso in esame, quando si
rifletta sulla scarsa consistenza dello statuto protettivo della correlativamente
sbiadita figura del lavoratore autonomo.

Vero ¢ che la ricerca pud avvantaggiarsi dei positivi riscontri offerti da alcuni in-
novativi interventi legislativi, e particolarmente dalla recente normativa sul lavo-
ro a progetto (articoli 61 e ss., decreto n. 276 del 2003) e dal dibattito che ne &
originato o ne ¢ stato rianimato. Peraltro, gli spazi che, per i motivi di cui si ¢ fat-
to cenno, si aprono alla ricerca sono piu ampi di questa importante ma circoscrit-
ta ipotesi.

Comungque sia, se, in linea di principio, non suscita troppe perplessita la legittimi-
ta, anche nei confronti dei lavoratori autonomi, di una disciplina protettiva, altro
spessore presentano i problemi relativi al suo possibile tenore. Le obiettive diffi-
colta insorgono quando si tratti di determinare gli stampi sui quali avviare un si-
mile completamento dell’edificio protettivo giuslavoristico.

Volendo seguire un paradigma consolidato, si pud essere indotti a pensare che
essi riguardino essenzialmente la controparte in cui direzione alzare le difese.

Per i lavoratori autonomi, premesso che, ovviamente, non ¢ dato individuare da-
tori di lavoro al cui potere direttivo i primi soggiacciano, tuttavia pud venire na-
turale ipotizzare che la tutela debba essere assicurata nei confronti dei commit-
tenti. Gioca, in una tale impostazione del problema, la suggestione dei moduli
consueti al lavoro subordinato, finalizzato a colmare, o almeno a ridurre, lo squi-

(*) E. GHERA, Subordinazione, statuto protettivo e qualificazione del rapporto di lavoro, in E. GHERA, I
nuovo diritto del lavoro, Subordinazione e lavoro flessibile, Giappichelli, Torino, 2006, 121 ss.
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librio tra le parti del rapporto grazie a tutele compensative a favore della posizio-
ne della parte debole e al contenimento del potere di quella forte. E rileva una la-
tente propensione a ritenere che quelle che si presentino come tipologie lavorati-
ve parasubordinate, in fin dei conti, altro non siano che varianti della fattispecie
della subordinazione; o comunque sia rileva la valutazione di un presupposto
squilibrio socialtipico tra le parti.

La traccia, pero, ¢ insufficiente a coprire tutto 1’orizzonte nel quale, a sostegno
del lavoro autonomo, si postulino tutele commisurate a condizioni di sottoprote-
zione, non emergenti necessariamente e unicamente nel rapporto con, e nei ri-
guardi di, committenti: come, invece, si verifica allorché imprese alla ricerca di
margini di competitivita, mettendo da parte la verticalita della loro struttura, al
cui interno integravano ogni funzione produttiva, optino per un articolato e fles-
sibile modello organizzativo, contemplante il ricorso a nuove forme di collabora-
zioni lavorative sganciate dalla subordinazione.

L’orizzonte si apre a esigenze di difesa avvertite anche indipendentemente dalla
considerazione di uno stabile rapporto concluso con chi affida la realizzazione
dell’opera o del servizio; e tuttavia si tratta di esigenze relative alla posizione e
agli interessi professionali del lavoratore.

4. Tanto premesso circa le occasioni non sfruttate e gli sviluppi non tentati ancor-
ché potenzialmente racchiusi in una possibile pit comprensiva impostazione
dell’istituto, prendendo in considerazione il dato positivo, & incontestabile come
la configurazione del lavoro autonomo in una logica che puo dirsi eccettuativa
(perché riferita alla assenza di quell’elemento che denoterebbe la normalita della
figura di lavoratore e ne giustifica lo statuto protettivo, ossia dell’eterodirezione)
si riveli quella privilegiata dalla sistematica del codice civile. Di qui la difficolta
di rappresentare con precisione il lavoratore autonomo e di additarne lo statuto
che gli convenga.

Dal legislatore non viene offerta una rappresentazione dettagliata ed esauriente
della figura generale del lavoro autonomo (semplicemente richiamato
dall’intitolazione del titolo III) né dei suoi prestatori. Il codice preferisce dare una
definizione del contratto d’opera, come strumento regolatore della attivita, piut-
tosto che dedicare attenzione a chi la svolge (articolo 2222 c.c.) ( ) e, a sua vol-
ta, la definizione ha meritato il giudizio di lacunosa, stretta, come risulta, tra
I’altra, piﬁ reputata, faccia della realta (rappresentata dal lavoro dipendente) e
una propria regolamentazione per la quale, pero, essen21almente si rinvia ad altri
contratti tipici, regolati nel libro IV delle obbligazioni (**).

I contratti riproducono il paradigma disegnato dall’articolo 2222 c.c. (scambio tra
compimento di un’opera o di un servizio e corrispettivo), ma discostandosene per
peculiari modalita di compimento o di natura dell’opera, e segnatamente in ordi-

( ‘) P.G. JAEGER, La nozione di impresa dal codice dello statuto, Giuffre, Milano, 1985, 43; C. ASSANTI,
op. cit., 474.

(P) 0. MAZZOTTA, Diritto del lavoro, Il rapporto di lavoro, seconda edizione, in G. IUDICA, P. ZATTI (a
cura di), Trattato di diritto privato, Giuffre, Milano, 2005, 81 ss. L’osservazione per cui il lavoro auto-
nomo viene a giuridica esistenza, nella consapevolezza del legislatore del 1942, sotto il segno della com-
pressione tra la fattispecie della subordinazione e quella dell’impresa (nella forma dell’appalto, come sara
piu precisamente illustrato nel successivo paragrafo n. 5) ¢ condivisa da A. PERULLI, op. ult. cit., 7.
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ne al tratto della prevalente attivita personale del debitore della prestazione lavo-
rativa. Questo risulta il connotato essenziale del ceppo contrattuale generale, ma
non anche di figure che hanno acquistato rilevanza proprio a motivo
dell’importanza assunta, nell’esecuzione dell’opera prestata, dall’organizzazione
produttiva.

Il dettato legislativo, perd, impone una precisazione in ordine alla chiave di lettu-
ra sopra riferita: nella definizione codicistica di contratto d’opera, di un elemento
¢ comunque sia riscontrabile la formulazione in positivo, ed & quello dello svol-
gimento di lavoro prevalentemente personale, mentre contestualmente emerge
I’anzidetto profilo proposto in negativo (I’assenza di subordinazione).

Pur nella sua lacunosita, la fisionomia disegnata dall’articolo 2222 c.c. non si e-
saurisce quindi nel connotato, di segno negativo, con cui il lavoro autonomo ¢
presentato come lavoro non subordinato, secondo la ricostruzione piu seguita. Il
legislatore, se appare propenso a disegnare la figura del lavoro autonomo in con-
troluce rispetto alla subordinazione, rovesciando la relativa formulazione defini-
toria, tuttavia, superando la tradizionale figura della locatio operis accolta nel
codice del 1865, non omette di porre I’accento sul lavoro come esplicazione di
attivita personale produttiva, anziché sulla concessione del godimento di tale at-
tivita. E se viene doverosamente sottolineato come risulti pitt agevole ravvisare il
connotato dell’attivita personale nel lavoro subordinato, nondimeno se ne sottoli-
nea la presenza altresi nel lavoro autonomo, ancorché secondo diverse modalita
di esplicazione *).

Lo spunto in positivo, attinente all’implicazione personale nell’attivita, rimanda
ad altri scenari.

Il richiamato dato del lavoro prevalentemente personale rimanda a un significati-
vo raffronto con la nozione di piccolo imprenditore, definito dall’articolo 2083
c.c., e con il quale il lavoro autonomo viene, per cosi dire, mescolato. Anche il
piccolo imprenditore, nella configurazione codicistica, ¢ un produttore che svolge
un’attivita professionale or%anizzata prevalentemente con il lavoro proprio e dei
componenti della famiglia (*°).

Si ¢ percido sottolineato che la nozione di lavoratore autonomo, alla luce
dell’accennato duplice criterio di identificazione, appare come schiacciata
nell’interstizio tra imprenditorialita e subordinazione. Prendendo a prestito un
linguaggio da scolaretti delle elementari, per dare icastica rappresentazione alla

(**) F. SANTORO PASSARELLI, voce Opera (contratio di), cit., 983 e 985; F. SANTORO PASSARELLI, Spiri-
to del diritto del lavoro, in F. SANTORO PASSARELLI, Saggi di diritto civile, Jovene, Napoli, II, 1961,
1072; L. RIVA SANSEVERINO, Della impresa, in A. SCIALOJA, G. BRANCA (a cura di), Commentario del
codice civile, Libro V, Del Lavoro, Bologna-Roma, 1963, 151; C. LEGA, Il diritto del lavoro ed il lavoro
autonomo, in RDL, 1950, I, 115. Circa la formulazione definitoria adoperata nell’art. 2222, che viene
ripresa, ma rovesciata, dall’art. 2094 c.c., al fine di fissare la distinzione tra i due tipi legali, si veda E.
GHERA, Subordinazione, statuto protettivo e qualificazione del rapporto di lavoro, cit., 128.

(16) Sulla distinzione tra lavoratore autonomo e piccolo imprenditore, rinviando alle pagine successive
per ulteriori riferimenti bibliografici in tema, cfr. G. GIACOBBE, D. GIACOBBE, /I lavoro autonomo. Con-
tratto d’opera. Artt. 2222-2228 c.c., in P. SCHLESINGER (diretto da), Commentario al codice civile, Giuf-
fre, Milano, 1966, 6; G. SANTORO PASSARELLI, voce Lavoro autonomo. 1) Diritto del lavoro, in EGT,
Roma, 1990, 25 ss. Ma per I’inadeguatezza del criterio del prevalente lavoro proprio e dei familiari nella
piccola impresa, si veda C. BACCARANI, Alcune valutazioni sul valore segnaletico del concetto di impre-
sa minore in una prospettiva organizzativa, in Risparmio, 1987, 25.
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difficolta di sbozzare la figura, secondo una propria, coerente e forte evidenza, si
¢ detto che il lavoro autonomo ¢ quello che confina a nord con I’impresa e a sud
con il lavoro subordinato (*7).

Lavoro subordinato la cui disciplina — alla luce di un fondamentale insegnamento
— trova la ragione piu profonda e unificante della propria giuridica regolamenta-
Zlié)ne nell’implicazione della persona del lavoratore nel lavoro prestato ad altri
().

L’ordinamento serba una considerazione nettamente differente a seconda delle
modalita di svolgimento di attivita lavorativa nell’altrui interesse. Disciplina pro-
tettiva, intensa e rigorosa, viene riservata, per mezzo di norme inderogabili, a co-
loro che sono legati da vincolo di dipendenza nello svolgimento dell’attivita. Al
contrario, all’attivita lavorativa espletata al di fuori dell’assoggettamento ai poteri
direttivo e disciplinare della controparte, in quanto libera da simile condiziona-
mento, I’ordinamento non dedica un parallelo riguardo. L’attivita lavorativa & qui
lasciata al principio dell’autonomia delle parti, non compressa da norme indero-
gabili di tutela del genere di quelle applicate al lavoro subordinato.

Il legislatore non assume, in questo caso, una prospettiva propriamente personali-
stica. Né a sostenere il contrario pu0 bastare la richiamata circostanza per cui
I’articolo 2222 c.c. indichi che si dia fattispecie di lavoro autonomo quando “una
persona” sia obbligata al compimento della prestazione “con lavoro prevalente-
mente proprio”. L’impiego dell’espressione non trova corrispondenza in contenu-
ti normativi tali da confermare, nel codice, un deciso intento di tutela personali-
stica, concentrandosi invece la normativa, nel regolare il lavoro autonomo, sul
merito dell’obbligazione contrattuale.

Nel libro V del codice civile, innegabilmente, si deve riscontrare la mancanza di
una compiuta definizione e soprattutto di una peculiare regolazione (e di conse-
guenti tutele) della figura del lavoratore autonomo, a differenza di cio che & pre-
visto per il lavoratore subordinato ex articolo 2094 c.c.

Quella che si ricava dagli articoli raggruppati al capo I del titolo III del libro V si
dimostra poi, in contrasto con I’intitolazione, una previsione pill generica che ge-
nerale. Tali norme, infatti, lasciano agevolmente scorgere il loro limite di portata
in quanto non comprendono il sottotipo, sicuramente di non secondaria impor-
tanza sul piano sociale, avente ad oggetto la prestazione d’opera intellettuale (di
cui al capo 1I).

La conclusione trattane ¢ che quelle di cui al capo I, titolo III, del libro V sono
norme residuali e sussidiarie (*°). L’archetipo normativo & applicabile in quanto il
rapporto non abbia disciplina particolare nel libro IV. Insomma, viene sottolinea-
to che tali norme, senza pervenire a una significativa ricomposizione sistematica,
a una esauriente sintesi unitaria, dettano una disciplina positiva del contratto

(17) 0. MAZZOTTA, op. cit., 82.

(18) F. SANTORO PASSARELLI, Nozioni di diritto del lavoro, Jovene, Napoli, 1995, 17. Si veda anche M.
GRANDI, Persona e contratto di lavoro. Riflessioni storico-critiche sul lavoro come oggetto del contratto
di lavoro, in ADL, 1999, 309 ss.

(**) Cost U. ROMAGNOLI, op. cit., 35; G. SANTORO PASSARELLI, op. ult. cit., 2; P. ICHINO, Autonomia e
subordinazione nel diritto del lavoro, Giuffre, Milano, 1990, 66 ss.; A. PERULLI, Locatio operis e lavoro
“sans phrase” nella prospettiva di un nuovo statuto giuridico dei lavori, in AA.VGV., Subordinazione e
autonomia: vecchi e nuovi modelli, cit., 78.
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d’opera scarna, che, da un lato, non toglie la rilevanza primaria delle richiamate
normative particolari contenute nel libro IV; e che, dall’altro, non appare ispirata
a quel finalismo in chiave protettlva nel quale va riconosciuto il carattere costitu-
tivo delle norme giuslavoristiche 9.

La collocazione del lavoro autonomo nel libro V, dunque, finisce per rivelarsi il
frutto — come si ¢ affermato —di un’operazione ideologica ed estetica, ispirata
all’ esprzt de geométrie, “entro la cornice delle superiori armonie dell’ordine cor-
porativo” (*1), pluttosto che il genuino portato della sottostante realta economico
sociale; o la risposta ai problemi scaturenti da tale realta.

L’osservazione pungente sostanzialmente coglie nel segno. La leggerezza
dell’impianto normativo riservato dall’ordinamento al lavoro autonomo sembra
doverlo condannare a una costitutiva gracilita.

Tuttavia occorre mettere ben a fuoco il quadro storico nel quale la scelta sistema-
tica in esame venne compiuta e quello ad esso successivo. In una prospettiva nel-
la quale, indipendentemente dal versante ideologico prescelto ove collocarsi, fi-
niva per essere condivisa la credenza nella profezia dell’assorbimento delle (ipo-
tizzate come residue) sacche di lavoro autonomo nell’area, percepita in inesorabi-
le espansione, del lavoro subordinato, la fragilita dell’impianto giuridico di una
figura tendenzialmente destinata a tale riassorbimento, in effetti, poteva non de-
stare soverchio disagio.

La realta, pero, ha deviato dal corso che era stato pronosticato, e il mutamento
sollecita il giurista a riflettere sull’opportunita, cosi venuta in piu chiara luce, di
assicurare consistenza a una figura che esce dalle trasformazioni sociali confer-
mata, quanto alla radicazione e alla versatilita di configurazioni, in contrasto con
la pochezza del suo statuto giuridico. E gli spunti normativi, pur se frammentari,
che cid nonostante si registrano, confortano il proposito e dall’interprete vanno
utilizzati al limite delle loro potenzialita, al fine di accreditare una figura giuridi-
ca meno vaga e con uno statuto piu corrispondente alla confermata vitalita.

Del resto, ¢ stato autorevolmente profilato un ifer simmetrico a quello che ha de-
rivato dalla definizione di imprenditore la nozione dell’impresa: dalla specifica
ancorché scarna, previsione codicistica del lavoro autonomo dovra ricavarsi, in-
terpretativamente, la definizione di lavoratore autonomo (*). Definizione peral-
tro, secondo quanto ¢ stato in precedenza sottolineato, strettamente compenetrata
con il relativo statuto protettivo.

Il compito dell’interprete risulta, dunque, quello di imboccare il sentiero indicato
dal dato normativo che consacra la distinta presenza, nel sistema, di una figura la
cui centralita resiste a disattenzione e sottovalutazione del legislatore e degli in-

(20) A. PERULLI, Il lavoro autonomo, cit., 76.

(*") Cosi A. PERULLI, op. ult. cit., 5, che richiama, per la sottolineatura dell’impostazione ideologica del
codice civile inteso a disciplinare nella stessa sede e ad assoggettare al controllo dello Stato totalitario
tutte le figure di produttori, R. TETI, Codice civile e regime fascista. Sull’unificazione del diritto privato,
Giuffre, Milano, 1990, 203 ss. Si veda pure, per 1’analoga indicazione della ragione decisiva alla base
della previsione della figura generale di imprenditore ex art. 2082 c.c. e della stessa unificazione dei co-
dici civile e di commercio, sotto I’impulso della pretesa di superare le distinzioni di “classe” e di valutare
unitariamente la posizione dei partecipanti alla produzione economica nazionale, concepiti tutti come
produttori-imprenditori, C. ANGELICI, op. cit., 29; e E. GLIOZZI, L’imprenditore commerciale, 11 Mulino,
Bologna 1998.

( )G OPPO, Diritto dell’impresa. Scritti giuridici, Cedam, Padova, 1992, 282.
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terpreti; e reclama che la scheletrica rappresentazione, nondimeno lasciata scor-
gere dalla previsione normativa, sia arricchita e corroborata dalla ricostruzione di
un proporzionato corredo di disciplina, anche in chiave di politica del diritto.

5. L’esposta riflessione intorno all’opportunita di non trascurare i successivi
momenti nei quali si sia presentata diversamente alla sensibilita degli osservatori
la previsione in ordine alla tenuta nel tempo del lavoro non dipendente, invero,
suggerisce come 1’approfondimento dell’oggetto di studio si avvantaggi della
collocazione in prospettiva diacronica. I rilievi che gia si & avuto agio di formula-
re e gli spunti che si & ritenuto di cogliere circa la vigente soluzione legislativa, a
ben vedere, escono rafforzati dalla controprova del vaglio storico.

Una conferma delle potenzialita, suscettibili di interessanti attuazioni, che una
pur tanto sommaria regolamentazione codicistica della fattispecie nondimeno la-
scia intravedere attraverso la giustapposizione alla propria matrice storica, infatti,
& possibile desumere dalla genesi dell’articolo 2222 c.c. (*)); norma che segna il
risultato di una lunga evoluzione subita nel tempo dallo schema locativo, esteso
ad abbracciare 1’esercizio per altrui conto di qualsiasi attivita umana atta alla
produzione o allo scambio di beni e servizi (24).

L’esame della genesi della norma, nel dare conto delle ragioni della predetta po-
verta di consistenza normativa, d’altra parte, fornisce argomenti utili alla deluci-
dazione dell’essenziale carattere della fattispecie. E per contrasto con la figura
con la quale, onde farne risaltare I’immagine, viene, per cosi dire, naturale mette-
re a confronto il lavoratore autonomo: ossia con la figura dell’imprenditore, e se-
gnatamente del piccolo imprenditore.

Sennonché, la varieta delle sembianze con le quali I’ordinamento, mettendo a
fuoco isolati aspetti, assume la figura dell’imprenditore, in effetti, carica di forti
dosi di incertezza il confronto, peraltro necessario quando si desideri collocare in
giusta luce il lavoro autonomo e i principi regolativi ad esso appropriati.

A stare alle definizioni codicistiche, quelle riferibili all’imprenditore e
all’impresa variano alla stregua, rispettivamente, degli artt. 2082 (nozione gene-
rale), 2083 (piccolo imprenditore), 2135 (imprenditore agricolo: ma vedi articolo
1, decreto legislativo n. 228 del 2001), 2195 (imprenditore commerciale: v. pure
1. n. 580 del 1993); e variano le discipline collegate a tali definizioni, giacché al-
cune — quelle ex artt. 2083 e 2135 — si connotano in senso eccettuativo, risolven-
dosi in deroghe alla normativa organica che mette capo allo statuto tipico
dell’imprenditore. Dal complesso delle disposizioni, peraltro, sembra doversi ri-
cavare un’unitaria realta giuridica.

A identificare I'imprenditore & 1’esercizio di attivita caratterizzate dai requisiti
della economicita — e non necessariamente della lucrativita — della professionalita
e dell’organizzazione: il pit importante e significativo, quest’ultimo, e tale da ri-
chiedere un coordinamento dei fattori della produzione che risulti oggettivamente
riconoscibile. La normativa riguardante I’attivita di impresa muove, percio, dal
presupposto della riferibilita a una struttura di mezzi e di persone che assume un

(23) Cfr. A. PERULLL op. ult. cit., 6 ss.
(24) F. SANTORO PASSARELLI, voce Opera (contratto di), cit., 983.
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significato oggettivo ulteriore rispetto alla persona del singolo imprenditore (*°).

La questione, tuttavia, non ¢ uniformemente risolta.

Il polimorfismo dell’impresa — al quale, pure indipendentemente dai riscontri fe-
nomenologici, I’interprete pare condannato a rassegnarsi nel registrare la molte-
plicita delle angolazioni sotto cui, a effetti diversi, I’ordinamento la riguarda —
non toglie peraltro che il confronto tra lavoratore autonomo e imprenditore esiga,
dai termini confrontati, certezza di fattezze normativamente verificate. Allo sco-
po, torna vantaggioso ritornare all’origine della disciplina codicistica del lavoro
autonomo.

Nei progetti di codice civile, dopo 1’abbandono dello schema della locatio operis
per I’ 1mp0851b111ta di scindere le energie lavorative dal soggetto che le esphca in
un primo momento, il lavoro autonomo non riceveva distinta regolazione *). Al
contrario, era contemplata una fattispecie generale, quella dell’appalto concepito
— ¢ stato osservato — quale sorta di supercontratto, comprendente ogni attivita in
cui il lavoro che ne ¢ oggetto miri a un risultato finale che una parte debba realiz-
zare per l’altra; e supercontratto caratterlzzato dal solo elemento del rischio
dell’utilita del lavoro gravante sul suo autore ( 7). Alla fine dell’iter formativo
della norma, pero, ha trovato luogo anche I’elemento della organizzazione a ca-
ratterizzare 1’appalto ex articolo 1655 c.c.

Richiama I’attenzione la tardiva emersione, nel codice civile, di una fattispecie,
quella del contratto d’opera, in cui, al contrario, manchi il profilo
dell’organizzazione: e dunque difetti cid che un’opinione largamente condivisa,
pur se costretta a difendersi da critiche mosse alla rigidita con cui reagirebbe alle
disarticolanti novita del contesto legislativo, ancora ha ragione di scorgere quale
essenziale tratto imprenditoriale; e in cui il risultato dedotto in contratto si ponga
in funzione esclusiva, o almeno prevalente del lavoro di una persona e non
dell’ orgamzzazwne alla stessa facente capo h.

Siffatta emersione ha offerto la spiegazione del motivo per cui la relativa fatti-
specie — caratterizzata in negativo, per assenza dell’elemento della organizzazio-
ne, in confronto alla fattispecie da cui € germinata — presenti interessanti, ancor-
ché deboli, differenziazioni rispetto alla disciplina dell’appalto. Cosi I’imperizia
del prestatore, nell’appalto, apre al rimedio della risoluzione di diritto, mentre,
nel contratto d’opera, richiede il recesso del committente (artt. 1662 e 2224 c.c.);
i termini di decadenza e prescrizione per la denunzia di difformita e vizi
dell’opera, nei confronti di quelli dell’appalto, sono abbreviati (artt. 1667 e 2226
c.c.). Si tratta di diversita comprensibili in ragione del peso dell’organizzazione

( ) G. OPPO, Realta giuridica dell’impresa nell’ordinamento italiano, in RDC, 1976, 1, 991 ss.; C. AN-
GELICI op. cit., 27 ss.

(*% 11 lavoro autonomo compare per la prima volta nella versione del 1941 del codice civile (Bozze prov-
vzsorze del libro dell’impresa e del lavoro, 1941).

( ) Cfr. A. PERULLL, op. loc. ult. cit.

(28) In ordine alla distinzione tra contratto d’opera e contratto d’appalto, basata sulla caratteristica che nel
secondo I’attivita personale del debitore ¢ applicata non direttamente alla produzione dell’opus, ma
all’organizzazione dei mezzi all’uopo necessari, si veda F. SANTORO PASSARELLI, op. ult. cit., 984, e gia
G. PETRACCONE, Appalto, lavoro autonomo e lavoro subordinato, in Massimario di giurisprudenza co-
orporativa, 1942, 51 ss. Cfr. altresi; D. RUBINO, In tema di distinzione fra appalto, contratto d’opera e
vendita, in Giurisprudenza completa della Cassazione, sezioni civili, 1950, 11, 40; F. VOLTAGGIO LUC-
CHESI, Contratto d’appalto e contratto d’opera, in GC, 1955, 1, 558 ss.
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rispetto all’attivita del lavoratore. Le differenze riscontrabili nella disciplina posi-
tiva dei due contratti all’esito del loro rispettivo processo formativo, indubbia-
mente, sono lievi; comunque sia, invitano ad approfondire i motivi, e le conse-
guenze logiche, della eterogeneita di fondo alla quale esse sono riconducibili.
Anzitutto la conseguenza che, nonostante 1’omogeneita di matrice tecnico-
giuridica, il contratto d’appalto, a ragione della diversa incidenza del menzionato
elemento organizzativo, venga attratto a rientrare nei contratti d’impresa, e il
cz(gntratto d’opera, invece, possa subire 1’attrazione della disciplina giuslavoristica
).

Dr’altro canto, I’esperienza della realta contemporanea mostra come si vadano
diffondendo rapporti di collaborazione tra imprese caratterizzati da continuita e
coordinamento, il quale puod attingere forme che, per intensita, richiamino
I’eterodirezione (subfornitura industriale: 1. n. 192 del 1998; affiliazione com-
merciale: legge n. 129 del 2004; direzione e coordinamento nei gruppi di societa:
articolo 2497 c.c., come modificato dal decreto legislativo n. 6 del 2003). Per in-
tendere appropriatamente i conseguenti fenomeni di dipendenza economica e di
disparita di poteri contrattuali, che prospettano esigenze di tutela del contraente
debole pure nelle relazioni tra imprese, ¢ dato pensare che possa riuscire sugge-
stivo il riferimento ai paradigmi giuslavoristici. Soltanto, pero, onde arricchire gli
strumenti conoscitivi a disposizione dell’interprete, che invece trova ostacoli in-
sormontabili all’eventuale proposito di trasporre i contenuti della disciplina pro-
tettiva giuslavoristica a tali situazioni, dove, appunto, difetta il requisito della
prestazione lavorativa personale. Nonostante le analogie di posizioni asimmetri-
che delle parti, ’applicabilita del principio di tutela lavoristica urta contro il
blocco della struttura organizzativa in cui resta diluita 1’attivita personale
dell’imprenditore, ancorché versi in condizioni di disparita economica e di debo-
lezza contrattuale. Passato e presente delle figure lavorative, nella piu lata delle
accezioni in cui le si vogliano accogliere, hanno da fare sempre i conti con
I’elemento discriminante dell’organizzazione, che qualifica giuridicamente le di-
verse figure.

Tenendo conto dello stesso iter formativo della fattispecie del contratto d’opera
¢, insomma, rinvenibile, nel carattere della preminenza del lavoro della persona
rispetto alla organizzazione produttiva, la ragione che — ad onta della derivazione
dallo schema dell’appalto e della conclamata differenziazione rispetto a quella
che abbiamo chiamato I’altra, e pitt importante, faccia della realta del lavoro, os-
sia quella della subordinazione — porta nondimeno a sottolineare 1’esigenza di un
confronto tra le fisionomie e le tutele dall’ordinamento rispettivamente assegnate
alle due tipologie lavorative.

In effetti, la considerazione dell’iter formativo della normativa codicistica con-
cernente il lavoro autonomo, da un lato, offre elementi all’opinione che ascrive la
collocazione sistematica della normativa stessa a un’astratta e sterile propensione
ideologica del legislatore; pero, dall’altro, tra le pieghe del complessivo quadro
regolativo cui approda, racchiude spunti che possano legittimare la ricerca in di-
rezione della sostanza giuridica dell’istituto. E di una sostanza, allo stato, certa-

(29) Cfr. A. PERULLI, op. ult. cit., 9. Sui contratti d’impresa, si veda V. BUONOCORE, Contrattazione
d’impresa e nuove categorie contrattuali, Giuffré, Milano, 2000.
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mente scarsa, ma propriamente giuslavoristica, cosi come mette in luce il peso
decisivo della mancanza dell’organizzazione: ulteriore discrimine, questa volta
verso ’altra realta — quella imprenditoriale — che insieme con la subordinazione,
stringe la definizione codicistica di lavoro autonomo in una morsa che le ha im-
pedito piena affermazione sullo scenario giuslavoristico.

6. Si ¢ rilevato come la risposta all’interrogativo circa la configurazione del lavo-
ro autonomo sia stata cercata, anzitutto, alla stregua del concetto di autonomia,
osservata, a contrario, dal versante della subordinazione; e secondo una finalita
negativa, quella dell’esclusione della normativa protettiva del lavoro dipendente,
alla Iuce dell’articolo 2222 c.c., che ha riguardo a un soggetto il quale si obbliga
a prestare il proprio lavoro “senza vincolo di subordinazione”. Questo ¢ stato il
taglio di osservazione propriamente giuslavoristico, ma se ne sono gia sottolinea-
ti i limiti.

Per una esauriente ricostruzione dell’essenziale natura del soggetto in esame un
utile contributo & recato dalla fissazione dell’incerto confine tra impresa e lavoro
autonomo. In merito, si registrano le accennate oscillazioni della dottrlna divisa
tra la loro assimilazione, dove il secondo ¢ fagocnato dalla prima (*), e una netta
distinzione incentrata sul proﬁlo dell’ organizzazione (*'), significativo in base sia
al dato normativo, sia alla coscienza sociale.

E consentito cosi stabilire se lo svolgimento di attivita qualificabile come lavoro
autonomo, in aderenza alla localizzazione delle relative norme nella sistematica
del codice civile, alla espressa loro intitolazione, oltrech¢ al contenuto — in verita,
non trasparente — delle norme stesse, possa essere ricondotta ad un’area giuslavo-
ristica quanto piu estesa; ovvero — tenuto conto anche, a livello sistematico, del
fatto che nel libro V del codice civile non sono disciplinati soltanto istituti giu-
slavoristici — se ’attivita sia classificabile diversamente, e precisamente tra quel-
le d’impresa. Con il risultato che il riconoscimento della qualifica di imprendito-
re, nei confronti di chi tale attivita eserciti, comporti 1’ attribuzione del complesso
delle situazioni soggettive proprie dello statuto dell’imprenditore, piuttosto che di
uno statuto e di tutele di marca lavoristica ( )

Come si & premesso, la soluzione della questione dipende, in realta, dalla nozione
di impresa che si ritenga accolta dall’ordinamento. Sul punto si registrano due

(30) W. BIGIAVI, La piccola impresa, Giuffre, Milano, 1947, 94 ss.; F. GALGANO, L’imprenditore, Zani-

chelli, Bologna, 1970, 21 ss.; F. GALGANO, Il concetto di imprenditore e di imprenditore commerciale, in
AA.VV., L’impresa, in F. GALGANO (diretto da), Trattato di diritto commerciale e di diritto pubblico,
Cedam, Padova, 1978, 41 ss.; F. CAVAZZUTTI, Le piccole imprese, ivi, 569 ss.; C. ASSANTI, op. cit.,
1475. In questo senso pare propendere anche M. MOCELLA, Impresa artigiana e diritto del lavoro, ESI,
Napoh 2005, 33.

( )COSI M. FRANCESCHELLI, Corso di diritto commerciale, Giuffré, Milano, 1949, 14; L. RIVA SANSE-
VERINO, [l lavoro nell’impresa, in F. VASSALLI (diretto da), Trattato di diritto civile italiano, Utet, Tori-
no, 1960, vol. XI, 40; L. RIVA SANSEVERINO, Del lavoro autonomo. Artt. 2222-2238, in A. SCIALOJA, G.
BRANCA (diretto da), Commentario del codice civile, Zanichelli, Bologna-Roma, Libro quinto. Del lavo-
ro. Artt. 2188-2246, 1972 (stampa 1978), 153; V. PANUCCIO, Teoria giuridica dell’impresa, Giuftre, Mi-
lano, 1974; G. MINERVINI, L’imprenditore: fattispecie e statuto, Morano, Napoli, 1966, rist.; V. COR-
RENTI, op. cit., 202; G. GIACOBBE, op. cit., 420 ss.; V. BUONOCORE, Manuale di diritto commerciale,
Giappichelli, Torino, 1997, 48; G. FERRARO, Dal lavoro subordinato al lavoro autonomo, in DLRI,
1998, n. 2, 448 ss.

(*) G. GIACOBBE, op. cit., 419.
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posizioni contrapposte. Una prima nega valore, ai fini dell’individuazione della
nozione di im mpresa, al dato dell’organizzazione del lavoro altrui e dei mezzi di
produzione (), in cui, invece, gia 1’opinione prevalsa antecedentemente alla
pubbhcazmne del codice civile ha identificato lo specifico elemento costitutivo
dell’impresa (**). Distaccandosi dall’orientamento consolidato, la posizione ri-
chiamata ammette che il requisito dell’imprenditorialita vada riconosciuto anche
all’auto organizzazione, e dunque anche all’organizzazione di se stessi e non sol-
tanto a quella di altri lavoratori. Troverebbe cosi collocazione nell’area della im-
prenditorialita