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Il quadro normativo di disciplina dei rapporti di lavoro, tanto nel settore pubblico che 
in quello privato, è stato oggetto nel corso dell’ultimo anno di rilevanti e spesso contrap-
posti interventi di legge. Con il cambio di Legislatura e l’opera di deregulation avviata dal 
Ministro Sacconi, il disegno riformatore delineato nella legge 24 dicembre 2007, n. 247 è 
stato accantonato per far luogo a una diversa filosofia volta a ridurre il peso della rego-
lazione e ridare piena attuazione al processo di modernizzazione del diritto del lavoro 
contenuto nella Legge Biagi. Attraverso ben tre decreti legge è stato profondamente ridi-
segnato il quadro normativo del lavoro pubblico e privato e sono state poste le premesse 
per il completamento della riforma del sistema previdenziale. L’impegno che si richiede 
ora agli operatori giuridici, alle imprese, ai sindacati è notevole. Si tratta infatti di co-
ordinare tra loro e ricondurre a un quadro coerente disposizioni di dettaglio di diversa 
ispirazione e matrice che toccano numerosi profili e istituti giuridici. I contributi raccolti 
nel presente commentario, firmati anche da autori che hanno contribuito alla redazione 
dei recenti decreti, mirano a fornire una prima interpretazione sistematica delle leggi 
di conversione dei decreti legge 25 giugno 2008, n. 112, 27 maggio 2008, n. 93 e 3 giugno 
2008, n. 97 in coordinamento con la legge 24 dicembre 2007, n. 247. L’obiettivo è di fornire 
al lettore le giuste coordinate concettuali e le più essenziali linee di indirizzo operativo 
necessarie per assimilare e gestire il nuovo assetto legale dei rapporti di lavoro.
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previste dall’art. 8, comma 9, L. n. 407/1990 – Diritto alla indennità di 
disoccupazione 
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dall’articolo 1, comma 24, della legge 8 agosto 1995, n. 335, in materia di 
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chiarimenti 
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applicative 

3. 17 luglio 2008 – Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 7, 
Decreto legge n. 112 del 2008 – “Disposizioni urgenti per lo sviluppo 
economico, la semplificazione, la competitività, la stabilizzazione della finanza 
pubblica e la perequazione tributaria” – art. 71 – assenze dal servizio dei 
pubblici dipendenti 

4. 16 luglio 2008 - Parere dell’ARAN n. 795-21C7 – Modalità applicative della 
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5. 4 luglio 2008 – Parere del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 45, 
Certificazione medica giustificativa dell’assenza per malattia dei dipendenti 
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n.112 

6. 19 marzo 2008 – Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 3, 
Linee di indirizzo in merito alla stipula di contratti di lavoro subordinato a 
tempo determinato nelle pubbliche amministrazioni in attuazione delle 
modifiche apportate all’art. 36 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 
dall’articolo 3, comma 79, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge 
finanziaria 2008) 

7. 11 marzo 2008 – Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 2, 
Legge 24 dicembre 2007, n. 244, disposizioni in tema di collaborazioni esterne 
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(legge finanziaria 2006) 

10. 17 febbraio 2006 – Delibera della Corte dei Conti n. 4/AUT/2006 – 
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n. 276 e successive modificazioni 
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7. 14 febbraio 2003 – Legge n. 30, Delega al Governo in materia di occupazione 
e mercato del lavoro (c.d. Legge Biagi) 

8. ottobre 2001 – Ministero del lavoro e delle politiche sociali, Libro Bianco sul 
mercato del lavoro in Italia. Proposte per una società attiva e per un lavoro di 
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9. 28 gennaio 2005 Corte Costituzionale, sentenza n. 51, in materia di competenza 

legislativa regionale relativamente alla formazione professionale 
10. 28 gennaio 2005 – Corte Costituzionale, sentenza n. 50 – La Corte ha 
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INDICE SOMMARIO XVII

 voce Servizi ispettivi e attività di vigilanza 
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2. 29 gennaio 2008 – Circolare del Ministero del lavoro e della previdenza 
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obbligatori ed attività “itineranti” – indicazioni operative al personale 
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3. 22 agosto 2007 – Circolare del Ministero del lavoro e della previdenza sociale, 
L. 3 agosto 2007, 123 “Misure in tema di tutela della salute e della sicurezza 
sul lavoro e delega al Governo per il riassetto e la riforma della normativa in 
materia” – provvedimento di sospensione dell’attività imprenditoriale – prime 
istruzioni operative al personale ispettivo  

4. 22 maggio 2007 – Circolare del Ministero del lavoro e della previdenza sociale, 
Art. 1, comma 1178, L. n. 296/2006 (Finanziaria 2007) – omessa istituzione e 
omessa esibizione libri matricola e paga – indicazioni operative al personale 
ispettivo – istruzioni operative 

5. 29 marzo 2007 – Lettera circolare del Ministero del lavoro e della previdenza 
sociale, Art. 1, comma 1178, L. n. 296/2006 (Finanziaria 2007) – omessa 
istituzione e omessa esibizione libri paga e matricola – indicazioni operative al 
personale ispettivo 

 



 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
  

AVVERTENZE PER LA LETTURA 
 
 

I saggi raccolti nel presente volume sono preceduti da un riquadro che 
riporta le specifiche norme in commento. Il carattere grassetto corsivo indica 
le modifiche apportate dal decreto legge n. 112 del 2008 a previgenti testi 
normativi; il carattere grassetto tondo indica invece le modifiche apportate da 
precedenti interventi legislativi. I contributi sono integrati da una proiezione 
informatica, quale strumento non solo di documentazione e approfondimento, 
ma anche di sviluppo e costante integrazione del contenuto della 
pubblicazione.  

L’utilizzo, nel testo cartaceo, del simbolo  indica pertanto un rinvio 
all’indirizzo internet del Centro Studi Marco Biagi (www.csmb.unimore.it) 
dove un motore di ricerca e un rinnovato indice A-Z consentono di reperire 
tutti i documenti citati nel volume e, in particolare: 

a) il testo del decreto n. 112 del 2008, coordinato con la legge di 
conversione n. 133 del 2008, reperibile alla voce Produttività del lavoro 
dell’indice A-Z; 

b) ampia selezione dei lavori parlamentari; 
c) i testi delle fonti internazionali e comunitarie; 
d) i testi delle leggi nazionali e regionali, dei decreti, delle circolari e degli 

interpelli più rilevanti; 
e) sentenze di merito e di legittimità; 
f) i testi dei contratti collettivi; 
g) studi e percorsi di lettura attraverso approfondimenti monografici e 

bibliografie ragionate; 
Tutto il materiale viene inoltre costantemente e tempestivamente 

aggiornato mediante il Bollettino Adapt, un documento gratuito di 
aggiornamento cui è possibile iscriversi semplicemente inviando una e-mail 
all’indirizzo csmb@unimore.it. 

 
***** 

È infine necessario avvertire che gli autori che hanno contribuito al 
presente lavoro sono stati individuati tra soggetti che ricoprono incarichi legati 
alla materia trattata, ma le cui opinioni sono esclusivamente ad essi riferibili 
senza impegno alcuno da parte delle amministrazioni di appartenenza.



 

 

 


