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Il contributo di ADAPT alle elezioni 2018
(e viceversa)

di EmmanueéVtassagli

Come mai un centro studi sul lavoro dedica tempo ed energie alla
analisi dei programmi elettorali?

Molti potrebbero pensare si trattimdpegno persdanto piu in

un contesto, come quello attuale, contraddistinto da forte
incertezza sul risultato detlanata elettorale e, di conseguenza,
sulla sostanziale irrilevanza dei programmi di governo.
Ldaggregazione dell a maggior part
obblighera ognuno dei contendenti, seppur vincenti, a non
rispettare integralmente il propprogramma, da negoziare con

le altre componenti del cartello elettorale. Tale situazione sara
ancor piu enfatizzata dalla eventuale composizione di alleanze
trasversali, che ben si prestano
di forza s upmimpassibdeda concretizzazemed
delle promesse grazie alle quali si sono ottenuti i voti.

Le analisi che offriamo nelle prossime pagine, quindi, non
vogliono essere un tentativo di-gigcussione, addirittura di
anticipazione, dei contenuti dellaspinma legislatura.

Al contrario, abbiamo da subito colto il confronto elettorale
come una occasione originale, ma preziosa, per ingaggiare i
dottorandi della nostra Scuola in un complesso esercizio
formativo che li ha obbligati a guardare alle politedHawbro
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VIII Elezioni 2018: il lavoro nei programmi dei partiti

non soltanto con le categorie astratte (se non addirittura
Osaputell ed) del ricercatore, no
propri e teori e, bens?3 con | a 11
continuamente mette alla prova le proprie soluzioni con la
conplessita della realta, che, quando si tratta di politica, € sempre
necessita di intelligente compromesso e selezione dell'essenziale.
Doaltra parte, tra | e diverse di
lavoro € una di quelle che meno si presta ad un@ studi
decontestualizzato e modellistico, perché tanto le fonti legislative
guanto quelle contrattuali sono esito di un ricercato equilibrio tra

diritti  costituzionali, necessita politiche, istanze sociali,
cambiamenti soceconomici e tecnologici. Anche la
disposizione legislativa apparentemente  piu  neutrale

Il nevitabil mente cristallizza 1in
politici che la hanno approvata.

Questo ebook dedicato ai programmi dei partiti, allora, non

vuole essere pretesto per una qualche fornmropaganda

indiretta, contenitore di analisi faziose travestite da scienza, ma

una ulteriore opportunita formativa, un nuovo banco di prova

del nostro metodo, che e sempre quello della integrazione tra

teoria e pratica, tra dottrina e prassi, finaliazhtana corretta
comprensione di tutte le tematiche che attengono al lavoro delle
persone.

Buona lettura.
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Il lavoro cambia,
anchenei programmi elettorali

diFranceddespolkrancesseghezzi

Non passa giorno senza che gli osservatori della campagna
elettorale ne denuncino la poverta abntenuti e il
compl ement ar e eccesso di faci |
sicuramente di considerazioni che, seguendo i dibattiti televisivi o
le dichiarazioni dei protagonisti, sembrano confermate. Se
andiamo pero a leggere i programmi che i partiti see$siroio
presentato, lo scenario che emerge diverge da quello della
campagna elettorale. E soprattutto emerge come spesso la
ricchezza di tenmiei programmi, che puseontano la poverta di
dettaglio esorvolano quasi sempre sulle coperture, sia stata
nascata nekorso della campagna elettorale, a dimostrazione di
un sostanziale impoverimento del dibattito

Quanto lavoroneil programmi?

Alla luce di questaconsiderazionabbiamocercatodi svolgere
unaanalis{contenutan questcebook)deiprogrammsullavoro
partendopero da una osservazioneyssiadal fatto che, come
mostrande curvedi ricercadi GoogleTrends,giadagennaidl
lavoro ha avuto un ruolo centralenellacampagnalettoralea
partiredaivariannuncidi abolizionedel JobsAct e dellariforma
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X Elezioni 2018: il lavoro nei programmi dei partiti

Fornero, le propostedi un salariominimo, di un reddito di
cittadinanza di un redditoodi dignita.

Settmane

Comedetto,chi sicimentasseellaletturadeidiversiprogrammi,
scoprirebbalcuniaspettinteressantinfatti adun crescenteso
del lavoro cometemada campagnalettoralee corrispostoin
guestianni un aumentodello spaziocomplessivaledicatoal
lavoro nei programmielettorali.Le forze politichecheavevano
elaboratan programma si presentavanconbuoneprobabilita
di oltrepassaréa sogliadi sbarramenteranootto nel 2013e
sonootto anchean questaornataelettoralell numerodi battute
utilizzato per parlare di lavoro € pero quasi raddoppiato,
passanddaun totaledi 7061 0caratterispazinclusi,nel2013a
126715el2018.
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Il lavoro cambia, anche nei programmi elettorali XI
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Numerdibattuteelléraschesponggmopostelativai temdelavoraoei
programeliettorai013e2018.

In terminiassolutsi trattadi un aumentadovutoin buonaparte
ali@stensionalel capitolo dlavorad nel programmadel Partito
Democratico, caratterizzatoda ampi commenti dedicati ai
risultati raggiuntie a considerazionsul valore strategicodegli
interventiproposti.Ma ancheLegae MovimentoCinqueStelle
hanno pero estesolo spazio dedicatoal lavoro dal 2013.
Estensioneche sicuramentdiene conto dellaforte presenzali
voto operaioe giovaniledei due partiti, comeemersada diversi
sondaggiNel 2013il Movimentofondatoda BeppeGrillo non
avevanemmenoun capitolo dedicatoal lavoro, oggi invece
presenta terzoprogrammaoiu estesogdopoquellidi PD edi +
Europa.La Lega(alloraoNordd) presentavaoloil programma
di coalizione insieme al Popolo delle liberta. Oggi, pur
presentandosemprein coalizionene presentauno separato.
Comefa anchd-ratelliddtalia,chegianel2013avevaresentato,
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Xl Elezioni 2018: il lavoro nei programmi dei partiti

per fornire una sua prima presentazioneall@lettorato, un
programmaiu estes@darticolato.
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Le paroledel lavoronella campagnaelettorale2018

Non sirilevaperosolounavariazionguantitativajnaancheuna
qualitativaLe parole piu utilizzatenel 2013 e nel 2018 sono
infatti cambiateMettendoassieméutte le parolecontenutenelle
frasidei programmielettoralidedicateai temi del lavoro,risulta
evidentecomeil discorsaecnicepolitico si sianon solo esteso,
maanchespecializzat@ndandadescriveren argomentalalle
diversesfaccettature dai diversiambiti di intervento.Se nel

2013 le parole piu utilizzate erano oimpresé, omercato,

olavoratom, osocialé, nel2018si osservanvecd@vanzataella
parola otuttio, della paroladannd e, soprattutto,delle parole
oformazioné e osistemé& Scompardra le piu ricorrentila la

paroladmercatd, mentre dlavoratord scivoladallaprima alla
guintaposizioneSorprendentemenp®co usataanchda parola
owelfar® checomparivanellatop tencingueannifa.
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Il lavoro cambia, anche nei programmi elettorali Xl

Wordcloutkllgaroleitilizzat@eresporite proposte temali lavormei
programeilettoradeR013(sx)enel018(dx)
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Confrontmaleparolpiufrequentellérasutilizzatperesporteproposie
temalilavoraeprogrameettor2013e2018

La parola cannd, € utilizzata 40 volte su 63 dal Partito
democraticosoprattuttoper riferirsialladiscontinuitantrodotta
daisuoitre Governirispettoal periodoprecedente.
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XV Elezioni 2018: il lavoro nei programmi dei partiti

Anche |@pparizione della parola otutti6 € responsabilita
prevalentementdi PD e +Eu cheinsiemda utilizzano37 volte
su un totale di 50. Il riferimento e soprattuttoa persone(oi
cittadin®, o contribuentd, 0i giovane, oi lavoratord, oi need, Oi
nuovi assunt), primache a cose(ogli altri paesd, ogli onerb,
ogliscald, 6 comuné...).

La gparola formazioneche5 annifa non comparivanemmeno
tra le primedieci,e utilizzata36 volte in questaornataelettorale:
16 voltedal PD, 8 da+EU, 8 dalM5S,2 dalLegae 1 voltanei
puntisinteticipresentatilellacoalizionali centrodestra.

Il dato piu interessanteiguardapero la parola osistema. |l
lavoro che emergedai programmi elettorali per le elezioni
politichedel 2018¢é un lavoro connessad una molteplicitadi
osistend, chevengonaoindividuatispessan manierarasversale
dai partiti. Si incontrano: osistemapubblic@ (PD, Lel),
oproduttivad (PD), a&assicurativo contro il rischio di
disoccupaziore(NCI), di orelazioniindustrialb e osindacale
(M5S),0di gestionealel personalé (PD), oprevidenziate(+EU)
e opensionistiocd (FdI, M5S),odi welfaré (LeU,+EU, PD) odei
congedd (M5S), odastruzioné (PD), oformativad (+EU),
odual® (PD), adegli ordini professionadi (+Eu), ogiudiziario
(PD), odi ammortizzatorsociald (Fdl), odi accoglienza(+EU),
odi asilo europed (LeU), odi mobilitad (PD), Openitenziarid
(PD), odi sostegnalelmprenditorialitigiovanilee delle start
upd (Lega)pdi orientamentainiversitario (PD, Fdl).

Concetti trasversalle grandi assenti
Ma alcunetrasversalitéisultanoancorapiu vistose Ci limitiamo

a citarnealcuneiguardantgli argomentpiu dibattutisullascena
pubblica.E il casodel salariominimo, propostosiadal Partito

www.bollettinoadapt.it



Il lavoro cambia, anche nei programmi elettorali XV

Democratico,sia dal Movimento 5 Stelle,nonchédalla Lega
Con la differenzache nei primi due casi, tale previsionesi

applicherebbesolo ai settori non coperti dalla contrattazione
collettiva(PD) o dove comunquda contrattazionenon avesse
definito un salariominimo (M5S), mentre nel terzo casola

misura si applicherebbedindipendentementedai contratti

nazionad.

Anchei diversiinterventisul reddito,pur con le notedifferenze,
percorrona variprogrammidalredditodi cittadinanzaeiM5S,
al Redditodi inclusionecitato da LeU, fino al osostegnaoal
reddito universal@ proposto da + Europa. Rispostediverse,
spessanolto diverseche mettonoal centropero unaesigenza
comunechei vari partiti riscontrance chedi certoconsentel
rivolgersiad ampiefette di elettorato.Un@mpiafetta, non per
forzala stessaghesicercadi intercettar@ancheproponendaina
piu 0 menoradicalge quindipiu 0 menosostenibilejevisione
dellariforma Fornero,menzionatanon soloda Fdl, e Lega,ma
anchedalLeUe M5S.

Quantoallavituperataalternanzacuoldavoro,si osserva&ome
il solopartito a proporreun esplicitoosuperamentoin toto sia
Fratelli datalia. 1l M5S propone invece I@&liminazione
delfbbbligatorietae lo sviluppo di non molto chiari piani
territoriali di formazione.Per LeU la propostaée quella di
orivedere completamente |@lternanza,mentre si tratta di
orafforzarlae renderlastabil® per + Eu. Anche su questo
terrenosiincorrein unacomunanz#éra PD e Legayperil primo
oL@biettivo € puntaredi piu su didatticalaboratorialan linea
con le esigenzali Impresa4.®, specificandahe si investira
osuglilts, gli Istituti tecnicisuperiom. Sostanzialmeniguanto
scrive pur in unasingolafrase,anchela Lega.Cheesprimeuna
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XVI Elezioni 2018: il lavoro nei programmi dei partiti

posiziondifferentedaquelladeli@lleatd=dl parlandgoropriodi
calternanzacuoldavord sul modellotedescosoprattuttoper
gliistitutitecnicie professionabi

Alguantosingolareisultail fatto che nessurpartito affronti in
manieraanchesolo minimamentealettagliatél temadeitirocini.
Gli unicidueriferimentisi incontranonel programmalellaLega
e nelprogrammali coalizionalel centrodestra,qualiutilizzano
la parolaostagé. Quanto al primo, si affermache il salario
minimo dovrebbeaverel@ffetto di impedirela sfruttamentadi
giovaniattraversad cosiddettiGtagédi comod®. Quanto al
secondosi specificanveceun 0Obiettivo di pienaoccupazione
peri giovaniattraversstagelavoroe formazioné. La scaritadi
riferimentiai tirocini € Indice del fatto chel@lettoratogiovanile
non e certola plateadi riferimentodei partiti in questatornata
elettoraleln casocontrarioinfatti si sarebbevutogiocofacile
nel toccareil nervo scopertodi decinedi migliaiadi nec
diplomatie neclaureatchespess®i trovanoa reiterardirocini
senzaricevereuna propostadi un vero e proprio contrattodi
lavoro. Allo stessosi puo spiegareguindi I@ssenzan tutti i
programmidelriferimentoa Garanziggiovanichepurehafatto
discuteremolto negli ultimi anni a causadei risultati alquanto
discutibiliafrontedelleingentirisorsampegnate.

Venendo al capitolo del lavoro occasionalesi dimostrano
favorevolia unasuanuovaregolazion® Stelle_ega,e Noi con
|@talia (anchese il documentodi coalizionenon contempla
guestapossibilita)l primi propongonodléntroduzionedi due
strumenti,uno per famiglie, con i cosiddettiochéqué, per
l@cquistodi prestazionidi lavoro accessoriger servizialla
personaallafamigliae all@bitazionedomestica La Legaparla
invecedi una ctemporarycard, e di un sistemadtemporary
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Il lavoro cambia, anche nei programmi elettorali XVII

worko chedovrebbersostanzialmensostituird@ttualesistema
OPrest® e il oLibretto famigli®, introdotti conil DL 50/2017.
Ncl parlainveceesplicitamentdi un oripristino dei voucheé,

probabilmente nella forma in cui esistevano prima
del@liminazione.

In chiusurarimaneda evidenziareeomei documentipresiin
considerazioneontemplinoun solo riferimentofavorevolead
una reintroduzionedel@rticolo 18, nonostantda risonanzadi
alcuneproposteavanzatdn campagnalettorale E quelladi
LeU,chevuolepromuovera il contrattoatempoindeterminato
a piene tutele, con il ripristino dell@rt.18 come la forma
prevalenteli assunzior® Percontro,il riferimentoallepolitiche
attivedellavoroe diffusoin manieraabbastanztiasversal@ur
con approcci differenti) nei programmi, anche se e stato
totalmenteassentaellacampagnalettorale.

Conclusioni

Quellecheemergalalleanalisdeiricercatore dai dottorandidi

ADAPT ¢ in sintesiun gquadrocomplessodove alcunelinee
programmaticheattraversanogli schieramenticontrapposti,
delineandan alcunicasidei profili di contraddizionénternialle
coalizioni, nonché, talvolta, agli stessi partiti. E il caso,
questultimo, dellaconvivenzanel programmalellaLegadi una
forma di tassazionelellatecnologiae dellapromozionedello

sviluppo tecnologicoe produttivo. Nonché del contrastonel

programmavi5Stra la volontadi depotenziaréa bilateralitada
un lato, e la promozionedella partecipazionattraversouna
cogestionallatedescalalfaltro.
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XVIII Elezioni 2018: il lavoro nei programmi dei partiti

Due consideraziorpossonoesserajuindi fatte in conclusione.
La prima e sulladiscrepanzara svolgimentodellacampagna
elettoralee contenutidei programmi.Cio sia rispettoal poco
spazioche certi temi che hanno occupatole televisionie i
giornalinegliultimi mesitrovanonei programmisiaperil poco
livello di dettaglioe di approfondimentoche altri (pensiamo
ali@bolizionedellariforma Fornero)presentanmei programmi,
pur essendatatiutilizzatiampiamenteomecavallidi battaglia.
Cio portadaun latoapensarenon senzaollievochenellatesta
di chihascrittoi programmvi siala capacitai ampliarealmeno
in misurasufficientei contenuti. Ma, dal@ltro, confermain
modo palesda povertadel dibattito politico al qualeabbiamo
assistitoe la deliberatasceltadi manteneréoassoil profilo del
confronto.

La secondaconsiderazionee in merito ai contenuti dei
programmetesse soprattuttan meritoalleproposteDa queste
infatti si evince chiaramenteche quasi per tutti i partiti
|@lettoratodi riferimentoe quellodi una popolazioneover 35
che,cometale,potrebbeaveremenointeressa chiedersguale
possaesserda prospettivalei prossimiz5-30 anni.Ed € proprio
guestaprospettivache sembracomplessivamentaeancarenon
tantonelleparolequantonellepropostelUnavisioneperil paese
che tenga conto delle enormi trasformazionitecnologiche,
demografiched ambientalchesaremahiamata governaraei
prossimidecenni.Visione che, nellambito politico, deve pero
concretizzarsn passeriforme.
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Capitolal.
La parolaai partiti



Forzaltalia

diValentin&prea

In un contesto caratterizzato dalla richiesta di nuove
competenze in ambito scientifico, matematico e
tecnologico, il nostromercatodel lavoroe afflitto daparadossi
che dovranno essere affrontati nel corso della prossima
legislaturgper coglierepienamentde opportunitadella quarta
rivoluzionendustriale.

Il primo paradossoé legato al persistentedisallineamento
tra le competenze acquisite dai giovani nei percorsi

formativi e quelle richieste dal mercato del lavoro, per il

qualei datoridi lavoro fanno faticaa trovare personecon le

competenze di cui hanno bisogno, a fronte di una
disoccupaziongiovaniletra le piu alte d@&uropa.A complicare
guesto mismatcformativo, intervieneanchel@ltro fenomeno
dellvereducatioper il qualeil 10% dei giovani laureatio

diplomatiitalianivengonoimpiegatiin posizionilavorativepiu

basseispettoallaformazioneicevutaconun conseguentsotto

inquadramentoontrattual@edeconomico.

In questo scenario di partenza si abbatterd@mpatto della

guarta rivoluzione tecnologicache deve essere affrontata
mettendoal centrole competenze la capacitali costruireun
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La parola ai partiti 3

sistema integrato di formazione e lavoro, capace di
accompagnaigi studenticheesconadaipercorsiformativie di
ridurrei tempidi disoccupazionta un lavoroe un altro.

In Lombardia, grazie alldntegrazione tra le competenzein
materia di istruzione, formazione e lavoro, siamoriusciti a
costruireun sistemauniversalen gradodi fornire rispostesiaai
giovaniancorampegnatin percorsidi Istruzionee Formazione,
siaailavoratorin cercadi primacollocazion® di ricollocazione
nelmercatadellavoro.

In particolare, per contrastarela disoccupazionegiovanile,
la nostra risposta é stata quella di prevenire il periodo di
inattivita e il fenomenodella dispersionescolastica,graziea
percorsi caratterizzati da undmportante componente
formativa in azienda Conlaleggeegionalalaltitolo cQualita,
innovazioneed internazionalizzaziomeei sistemidi istruzione,
formazionee lavoroin Lombardia, abbiamovalorizzatajuesta
osmosi prevedendoche almenoil 5% degli studenti della
Istruzionee FormazioneProfessionaléleFP) completiil suo
percorso triennale di qualifica attraversoun contratto di
apprendistato Abbiamo cosi realizzatoun sistemaduale di
integrazionetra la formazionee il lavoro che ha portato
ali@ttivazionai oltre 5.500contrattidi apprendistatéormativo
lungotutta la filiera professionalizzantegstruitain Lombardia
fino allivelloterziariosenzaoluzionidi continuita.

Anche il programma Garanzia Giovani € stato attuato
valorizzando l@pproccio di prevenzionealldansorgenzadel
fenomeno dei NEET , favorendol@nserimentdavorativodei
giovaniin uscitadai percorsiformativi, attraversagli uffici di
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placemerdi istituzioni scolastiche,Centri di Formazione
Professional@CFP)e Universita.

Le risorse europee stanziate per la realizzazione del
programma in Regione Lombardia sono state
preliminarmente investite sulle misure a piu alto valore
aggiunto in termini occupazionali Graziea questescelte,l
programmaha avuto degli ottimi risultati riconosciutianchea
livello nazionaletra il 2014e il 2017oltre 93.000giovanisono
stati inseriti nel mercatodel lavoro. Di questi,42.967hanno
potutosvolgeraun tirociniochenel44%deicasisi e trasformato
in un rapportodi lavoroneiseimesisuccessidllaconclusiond.
restantinseriment(50.098ko0nostatirealizzatcon contrattidi
lavoro a tempo determinatodi almenosei mesi (25.182),in
apprendistatq12.912)e con contratti a tempo indeterminato
(12.004).

Allo stesso modo, con il sistema universale di politiche
attive del lavoro di Dote Unica Lavoro fondato sui principi
di semplificazione amministrativa, liberta di scelta,
orientamento al risultato, in RegioneLombardiaabbiamo
valorizzatola capacitadellarete di operatoripubblicie privati
accreditatiin gradodi fornire servizicapillarianchegraziealla
suadiffusioneterritoriale,riportandoal lavoro quasi140 mila
lavoratoridisoccupati.

L @sperienzavissuta in Regione Lombardia conferma la
necessitadi costruire una valida alternativaalla stagionedei
bonus generalisti, 0a pioggiad, che non hanno portato ad
un aumento complessivo dell@ccupazione Occorreinvece
concentrargli sforzisullacostruzionali unmffertaformativadi
qualitaorientataal mondodelleimpresee dellinnovaziones su
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un robusto sistemadi politiche attive del lavoro che riducali
tempi di collocazionee di ricollocazione dei lavoratori
disoccupati.

In tal senso,tre sono le proposte fondamentali da mettere
in campo.

In primo luogo, occorrepuntaresul sistemalualedi istruzione
e formazionerafforzandola filiera formativa, soprattutto sul
segmentaerziario,con un importanteinvestimentasuglilstituti
TecniciSuperiori(ITS) facendolidiventaredelleveree proprie
Smart Academyorientateal trasferimentotecnologicoe alla
ricercaapplicata Realizzatddnfrastrutturaformativa, sarapoi
importante  introdurre  la  decontribuzione totale
del@pprendistatger configurarlocomeil contrattodi primo
inserimentaleigiovaninelmercatalellavoro,in quantorealizza
la relazionewir®wird tra datoredi lavoroe giovaneapprendista,
che porta un sostanzialevalore aggiunto allintero tessuto
produttivo ed accrescdée competenzeecnichedei giovaniper
prepararlallesfidedelfuturo.

In secondo luogo, occorre ridurre il costo del lavoro
concentrando gli sforzi in particolare sul contratto di
apprendistatdormativo, con la possibilitadi trasformarloin
contrattoatempoindeterminat@ garantirda relativaportabilita
daun datoredi lavoroall@ltro.

In terzo luogo, occorrerealizzaréa grandancompiutadel Jobs
Act. quel sistemadi politiche attive del lavoro che dovrebbe
garantireserviziformativi e di supportoallaprimacollocazione
od allaricollocazioneli tutti i lavoratoridisoccupati.
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Proponiamo politiche serie e sostenibili, in parte gia
anticipate con le innovazioni lombarde che possono
rappresentare un punto di riferimento importante da
promuoverea livello nazionale Sitrattadi rispostealle sfide
dellasocietadellaconoscenzahedevonoessereaccolteconla
promozione e la diffusione della cultura scientificae delle
discipline STEM, con nuove modalita didattichee maggiori
investimentinella formazionedegli adulti, ancheattraversoa
promozione del ruolo dei fondi interprofessionaliper la
formazionecontinua.
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Lega

diClaudi®orghi

Il Lavoro e centrale nella proposta programmatica della
Lega tant@ vero che a noi si deve l@ggiunta del principio
della opiena occupaziona nel titolo stessodel programma
condivisaconle altreforzedellaCoalizione.

Per noi la piena occupazionesi dovra ottenere con un
consistenteaumento della domandaaggregatee quindi con
politichecherimettanoin circolodenaroL@mpostazionéeorica
sottintesaé che l@umentosostanzialelelladisoccupazionsia
avvenutaa seguitadeli@pplicazion€i politichedi austeritdprive
di senseeconomico.

Piu denaro per i cittadini comporta piu domanda per le

imprese, piu domandadi personalemenodisoccupaziongiu

produttivita.

Necessariaconseguenzae Idncentivazionealla produzione
domestical contrastoalladelocalizzazionela difesadel Made
in Italy. | modi con cui perseguiremajuesti obiettivi sono
difficili dasintetizzarén pocherighemaincludonola diffusione
dei minibot comeincentivoal consumodi prossimitala spesa
infrastrutturalee |@ventualeadozionedi daziin contrastoal

dumpingsalariale.
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Sarastudiatoancheun metododi rendereanticiclicoll mercato
del lavoro tramite landicizzazionedel firing costalt tasso di
disoccupazionsecondall principio cheil dannoal lavoratore
per la perditadel lavoro e tanto piu grandequantopiu alto e il
livello della disoccupazionein quel particolare momento,
allentandda rigiditadel mercatodel lavoroin presenzali piena
occupazione.

Non si escludepoi un interventodiretto dello Statonei settori
economicstrategice unariconsideraziongellapresenzarivata
in monopolinaturali.

Verra dato forte sostegnoal mondo delle medie e piccole
imprese con il rifiuto di regolamenteuropeieccessivamente
penalizzantiper il settore e I@pplicazioneprogressivadel
principio del divieto di tassazionen assenzali reddito: cio
comportail gradual@bbandonalelletassdipo IRAP, IMU su
locali produttivi, anticipi,studi di settoree altro che si discosti
dallo schemaricavi meno costi ugualeutile sul quale verra
applicatda flattax

Una volta ritornati in possessalel nostro tassodi cambio
corretto e cessatdl sistemaassurdodi competizionesuropea
basatcsullacorsaal ribassodei salarisi potrariaffidareil ruolo
di regolazioneleglisquilibrieconomicillamonetae introdurre
un salarianinimoorariocompatibileeonladignitadellavoro.
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Liberi e Uguali

diPietr@rasso

Il lavoro e uno dei pilastri del nostro programma elettorale.
Ragioniamo su come crearnedi nuovo d e di buono 6 e su
come garantire piu diritti . Partendadaun presuppostdouona
partedelleriforme approvatelallametadeglianni®0in poi non
hannocreatoun mercatodel lavorodinamiconon hannofatto
cresceran sufficienzala partecipazional mercatodel lavoro,
soprattuttarai giovanie le donne Hannoaumentatali molto la
precariet&leincertezze.

| dati sono quelli che ADAPT conosce e analizza con
grande efficacia. Terminatda fasedeglisgravi lo scambidra
impresee Statochesi e attuatograzieal cosiddettaJobsAct - si
e avutauna crescitadei contrattia tempo determinatol dati
sonoormainoti: nel 2017i nuovi contrattidi questatipologia
sonostati9 sul10,mentreil numerodi ore lavoratee molto al di
sotto dei livelli precrisi, contribuendoa determinareanchela
discesadei redditi da lavoro. Parallelamente cresciutoquel
omondodi sottad dellavoronon dipendentenellacosiddettayig
econompersoneincluse nelinganno del@utoimprenditorialita
deldterziarioarretratd perchéossiedonain@uto,unabicicletta
e uno smartphone.Per terminare l@&lenco, ricordiamo la
creazionelellacategoriaeilavoribrevidapartedelbstat.
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In questo sensoil JobsAct non puo che esseredefinito un

fallimento. Noi crediamachelaragionedi questdiascofossell

punto di partenzasbagliatoll lavoronon si creacambiandde

regolema creandole condizioniper investimenti,stimolando
|l@conomiaformandoadeguatamentshi e fuori dal mercatoe

anchechi ci e gia dentro. Inoltre, non vediamoalkorizzonte
prospettive rosee per chi detiene salari bassi e lavora a
intermittenza:anche per Idtalia si consolidala categoriadei
workingoors

Nel nostro programmaparliamo di un GrandePiano Verde:
alla basec@ lddea di un rovesciamentodel paradigma con
il quale si intende oggi la presenza dello Stato
nell@conomia Le risorsechein questiannisi sonospeseoer
sgravie bonussi possonanvestirein opereinfrastrutturaliche
migliorino la qualitd del trasporto wurbano e
delbinfrastrutturazionésicae digitaledel Paesen bonifichedei
siti pericolosiper la salutejn curadel territorio e adeguamento
degli edifici pubblici alle regole antisismiche nelle zone
interessatdn questadirezionepossoncandarenuovi incentivi
per la conversioneecologicadegli edifici privati. Si tratta di
unddeache se attuatacreerebb@ccupazion¢anto in segmenti
poco qualificati del mercato del lavoro quanto in quelli
specializzati.

Vale anche per la cosiddetta industria 4.0: le risorse
dedicate a quel piano si potrebbero vincolare all@dozione
di tecnologie che riducano |dmpronta ecologica dei
processi produttivi e dei prodotti. Si dovrebbe favorire
l@dozionedi quelletecnologiee di queiprocessanchea quelle
iImprese che, per dimensionie caratteristichesono troppo
piccoleper pianificaree innovareda sole:per farle cresceree
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farle stare al passodella rivoluzione tecnologicain atto, le
Istituzioni possono dare un contributo alla istituzione di
piattaformedi servizio.

Crediamo anche che il settore pubblico debba avere una

nuova politica di investimenti in risorse umane,

indispensabila garantirela sostenibilitadel welfare:abbiamo
detto per primi che il Sistem&aSanitarioNazionalee a rischio
collassan gquestalegislaturase non verrannoassuntealmeno
40mila personetra medici e personaleospedalierdle forze

sindacaldel settoretraccianoun quadroancorapiu cupo).Un

discorsocheva fatto ancheper scuolae universitasevogliamo
formare meglio le giovani generazioniprepararleal futuro e

incideresullanaturastessaelmercatadellavoro,dobbiamdare
in modocheil nostrotassadi laureataumentin modosensibile.
Per farlo bisognaaumentarel numerodi docentie ricercatori
nelluniversita pubblica. Non solo crediamo che il diritto

alldstruzionesiacrucialemariteniamaoservaun saltoin avantiin

termini di formazionedella forza lavoro; altrimenti |3talia e

destinataa collocarsiin posizioni semprepiu marginalinelle
filiereproduttiveplanetarie.

Perle stesseragioni € importante pensarea strumenti per la
formazione permanente dei lavoratori, che devono essere
continuamenteaggiornatper stareal passocon le innovazioni
tecnologich€un segnopositivo arrivadallafirma del contratto
dei metalmeccanicg dei disoccupatche devonotornare nel
mercatadellavoro.

Veniamo alle regole. Noi siamo per un contratto unico a

piene tutele, con il ripristino dell@art. 18 come forma
prevalente di assunzione A esso possono affiancarsiil
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contrattoa tempodeterminatce il lavoroin somministrazione,
esclusivamenteon il ripristino dellacausal€che giustifichila
necessitdi un@ssunzionascadenza).

Occorre poi disciplinare, nell@ttica di tutela del lavoratore,
le nuove forme di lavoro, come quelle delle piattaforme;
riformarela normativasull@ssegnaziomkegliappaltiperevitare
casiin cui i lavoratoriche svolgonole stessemansioni,ma
dipendonoda datori di lavoro diversi, si trovano a soffrire
disparitanei diritti e nei salariyafforzare@spettoratadel lavoro
percontrastaréusoillecitodi manodopera ladiffusionedi finti
contrattiparttime.Infine, vogliamancentivarda partecipazione
delledonneal mercatodel lavoroe farein modo chedonnee
uominiabbianaedditiuguali.

Sonoi dati a dirci che il mercato del lavoro € cambiato in
maniera strutturale. Lo capiamoMa vogliamofare in modo
che questatrasformaziondrovi un ordine che garantiscalei
diritti ai lavoratori:in questianni gli strumentidi welfaree gli
ammortizzatori sociali non si sono adeguati,davvero, al
cambiamento.

A proposito di futuro: stiamo assistendoa una massiccia
introduzione di tecnologia che, potenzialmente, dovrebbe
innalzare la produttivita e trasformarela mappa del lavoro
salariata Pertrasformaren positivol@mpattodi questanuova
rivoluzione tecnologicasarebbe importante ragionare sulla
riduzione delforario di lavoro. Nel passatosi € fatto cosi.
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MoVimento 5 Stelle

diClaudi€ominardi

Per il MoVimento 5 Stelle serve un nuovo paradigma del
mondo del lavoro e serveuna visione ddnsieme affinché si
possa costruire una reale e sostenibile prospettiva per |l
Paese

Non € un casose la nostraforza politica é statal@nicanella
storia a elaborareuno studio interdisciplinaree predittivo
attraversoun metodo di ricercasocialesu come evolverail
mondo del lavoro da qui al prossimodecennio(Lavoro2025).
Questoperchériteniamosia necessariprevederal futuro per
poterlooprogrammai@

In effetti da questo studio emerge come alcune variabili
intervenganan maniergervasivanel mondodellavoro,unasu
tutte il progressotecnologico,ma anchela demografia,la
globalizzazionéa scolarizzaziondi massa cosivia.

Il lavoro si sta trasformando,siamo ormai nelf@ra post
industriale nella qualeil digitaleha ormai il primato sia per
nuove impresecreatesia relativamenteal valore di mercato
generatoda quelle piu importanti, su tutte: Apple, Google,
Microsoft,Amazone Facebook.
Ladtaliapurtroppoarrancanonostanté@normepotenziale.
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Occorrono quindi delle proposte organiche che non
riguardino esclusivamentele materie giuslavoristiche e per
guestaragionenel programmadi Governo del MoVimento 5
Stelleabbiama@orevistounaseriedi iniziativechemessa sistema
farannodiventarel nostroPaeselegnodelsuonome.Pensalla
creazionedi una BancaPubblicaper gli Investimentiper le
piccole e medie imprese,agricoltori e famiglie. Penso agli
investimenti produttivi per 50 miliardi di euro nei settori
strategicijn via prioritariasu: innovazionegnergierinnovabil,
manutenzionelel territorio, contrastoal dissestadrogeologico,
adeguamentsismico, bandaultra larga e mobilita elettrica.
Pensaalle400leggiinutili cheil M5Svuoleabolireperridurreil
peso della burocraziaper le impresee i cittadini. Pensoalla
riduzionedel cuneofiscaleallariduzionedrasticadellbrap e alla
realeabolizionedegli studi di settore,dello splitpaymendello
spesometr@ di Equitalia.Pensaallavalorizzazione allatutela
del dmadein Italyd, uno dei marchipit importantial mondoin
terminidi prodottie beniculturali.

Penso poi alle opportunitd occupazionali della green
economydove e stimato che in ltalia I@conomiadel riciclo
potrebbe generare 200 mila posti di lavoro e che per ogni
miliardo di euro investito nelle energie rinnovabili e
nell@fficienzanergeticavremmanvecel 7 milapostidi lavoro.
Parliamoanchedi SmartNatione degli investimentiad alto
moltiplicatoreoccupazional@er crearenuove opportunitadi
lavoroe nuoveprofessioniAgli investimentin tecnologianelle
nuove figure professionali,internet delle cose (I0OT), auto
elettrichee digitalizzaziondellapubblicaeamministrazione.

Entrando piu nel merito delle proposte legate al lavoro,
prevediamoun finanziamento di oltre 2 miliardi di euro per
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la riforma dei centri per l[dmpiego che significa politiche
attive e formazione continua per chi perde il posto di
lavoro.

Al superamentdellaLegge~ornerocon léntroduzionedi nuovi
meccanismdi pensionamentacome la ocQuota 410 e oQuota
10@, i lavoriusurantippzionedonnae la staffettagenerazionale.
Pensionarehi lavorada una vita significarilanciarela nostra
oforza lavora con risorse giovani: i cosiddetti dlavoratori
digitaldé che ogginel 50% dei casisono odisoccupatiinattivi o
sottoccupatdigitald. Ragazzspessditolari di laureee master,
espertiin nuove tecnologie,abili nelle materieinformatiche,
predispostial cambiamentalei processproduttivi in continua
evoluzione, poliglotti, multitasking e pieni di entusiasmo
darebberainaincredibilespintainnovativee creativa.

Dobbiamo smentire alcuni luoghi comuni. A differenza di
guanto si possaimmaginare, ldtalia € uno dei Paesiin cui
mediamente si lavoramaggiormente in Europa. E inoltre il
Paeseén cui gli stipendie le tutelecontinuandnesorabilmenta
contrarsirispettoai diretti competitorsE il Paesén cuiil tasso
di disoccupazioné in particolarequellagiovaniled € a livelli
preoccupantiMentre in Italia le ore di lavoro annualiper
personaonol.725jn Franciasonol.482jn Germanidl.371l
risultatoé cheil tassodi occupazionén ltalia e del 57,2%.,in
Franciadel 64,2%,in Germaniadel 74,4%. Questi dati per
dimostrare&comele politichevolte aridurreil gapdi produttivita
congli altri Paesesclusivamentdtraversda flessibilitesiastato
fallimentare, mentre una politica volta a redistribuire la
conoscenzale opportunita, le tutele e il lavoro sarebbe
sicuramentpiu efficace.

© 2018 ADAPT University Press



16 Elezioni 2018: il lavoro nei programmi dei partiti

Mai come oggi appare chiaro come sia necessario
introdurre forme di sostegnoal reddito come previsto dal
OReddito di Cittadinanza0, in quantosi trattadi un riattivatore
sociale grazie ai specifici programmi formativi e di
ricollocamentoprofessionaleSi tratta anchedi una manovra
economicache sostienee alimentala forte propensione
marginal@l consumadi chi staal di sottodellasogliadi poverta.
Infine € uno degli strumenti maggiormenteefficaci per
mantenerain certoordine socialeconsiderataheun poveroé
borddimecon ld@legalitaDel restose ne parlain SiliconValley
dove |@&lphabet di Google sta facendo degli esperimenti
sul@pplicazionali un redditodi esistenzagppurein Finlandia
da tempo sono avviati dei progetti sperimental(che peraltro
dimostranacomei percettoridel sostegn®i sentancstimolatia
cercarein lavoro).PersindRobertReichexsegretaridellavoro
del PresidentéegliStatiUniti Bill Clintonconun documentario
dal titolo Inequalityor all mette al centro il problemadella
disuguaglianzsocialee dellascomparsaellaclasseanediache
mettearischioil sistemaapitalisticovistocheil 70%dellaspesa
alconsumee determinatappuntodallaclassenedia.

Per il M5S concretizzare e mettere a sistematutte queste

proposte significa trasformare ldtalia in una nazione

efficiente, produttiva,proiettataal futuro masenzadimenticare
ladimensioneimanadellavoro.
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Noi con ldtalia

di RaffaelMignali

C@ un filo rossoche attraversatutto il programmaelettorale
di Noi con ldtalia, che informa e arricchisce i suoi
contenuti e le proposte ancorando chiaramente e
stabilmente tutta la nostra futura azione politica nella
tradizione popolare, liberale, sussidiaria questofilo e la
centralitadella persona.La persona,e la sua dignita, come
criterioe fine di ogni propostapolitica;la personee il suoagire
liberamentee responsabilmenteella societa,e per la societa.
Riteniamaheil lavoro,e il suocontributoallasocietasiail bene
piu grandeper le personee le famiglieperchécontribuiscealla
loro dignita.La dignita,e la cittadinanzanon la da un reddito
assistenzialistica partedelloStato La dignitae lacittadinanza,
ladail lavoro,il poterprovvedera sée allapropriafamigliaPer
guestosul lavoro occorreun cambiodi approccio:dobbiamo
combatterele ideologieche lo imbrigliano e ripartire dalle
personegdai lavoratori,dallarealtadel mercato.Da una parte,
dobbiamo contrapporcia chi falsamentevuole risolvere il
problemaoccupazionaleonl@ssistenzialismdalf@ltra,arginare
chi fa la guerraalldmpresasenzacapireche lavoro e impresa
sonoduefaccedellastessanedagliaOccorreliberareenergies
rimetterleal serviziodelPaese.
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Ripartire dai lavoratori vuol dire, per Noi con l|dtalia,
sostenereinnanzi tutto i salari. Il costo del lavoro oggi €
troppo spostatosulla contribuzionee poco sulle buste paga.
Tuteletroppo rigidee salaritroppo bassinon consentona chi
lavoradi affrontarecostied esigenzspecificheali vita. Occorre
una flessibilitache la contrattazionalecentratguo facilmente
garantire.Vogliamo sosteneral ruolo della contrattazionedi
seconddivello perlegare salariallaproduttivitae consentirda
definizionadi un sistemali tutelecorrispondentd piu possibile
alle singolerealtasociali,territorialie di categoriakE vogliamo
promuoverela flessibilita anche nelle tipologie contrattuali:
|@liminazionadei voucherper il lavoro accessori@ statauna
sceltadeologicahehapenalizzatdanterealtalavorativee tanti
lavoratorisoprattuttogiovani Ladeologianon hafavoritotutele,
ma incrementatal lavoro sommersoLo sviluppodi politiche
peri minijoh conlareintroduzione&leivouche¥il primo segnale
da dare per risponderead un mercatodel lavoro dinamico,
liberarerisorseeriportareallalegalitdanteattivitalavorative.

Piu salario e tutele adeguate, dunque, ma anche
formazione, per qualificare il lavoro e agganciarlo ad
Impresa 4.0 Puntiamosullaformazionegiovanile attraversal
rafforzamentodell@lternanzascuoldavoro e la promozione
del@pprendistatduale yvalorizzandd ruolofondamentaldelle
Impresesulterritorio.

Per i giovani dobbiamo puntare strategicamente,piu che
sul oposto di lavorad e sul semplice impiego, suun validoe
competitivo percorso istruzioneformaziondavoro, con
l@ccupazionagjualeconseguenzpremiantedi un processadi
alta formazionee specializzazions gradodi crearerisorse
capacdi competere.
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In Italia esistonogia realta formative, gli ITS, in grado di
attuare e promuoverequesti percorsidi formazione, perché
costruiti sussidiariamente valorizzando reti tra distretti e
realta produttive. Vogliamosostenerajuesterealta.Gia con
laultima leggedi Bilancio siamoriusciti a raddoppiard fondi
dedicatimavogliamoche questosostegnsiaancoramaggiore,
premiandoquegliistituti che conseguonaconcretirisultati di
occupabilitafine corso.

Sosteniamtingressal lavorodei giovanidunquemaancheda
permanenza la qualificazionealei lavoratoriattivi. Vogliamo
promuoverda formazionecontinuasemplificandde procedure
deifondi interprofessiona# consentendai lavoratorimaturidi
riqualificarsie di continuare a rappresentaredelle risorse
fondamentali.

Vogliamo che nessuna risorsa vada persa o rimanga
inattiva. La disoccupazione e ldnoccupazione sono un
grave wuinus alla dignita della persona, alla societa, al
Paese Pernoi e fondamental&ttuazioneli politicheattivee lo
sviluppodi strumentidi tutelachegarantiscanblavoratorinelle
fasidi transizionelUn punto qualificantee la creazionali una
borsalavoronazionalestrettamenteollegataonle associazioni
territoriali delle imprese che operi da piattaformainformativa
per tutti coloro che sonoin cercadel primo lavoro o di un
ricollocamentoe il finanziamentoa risultatoconseguitodelle
realtachefornisconopoliticheattivedellavoro,siaessgoubblico
0 privato. Vogliamospostarel finanziamentadalladomanda
all@ffertapergarantirstrumentrealmentefficaci.

Il nostro € un programma ambizioso ma concretg, perché
partedalle personegdal territorio e, sussidiariamentigvorasu

© 2018 ADAPT University Press



20 Elezioni 2018: il lavoro nei programmi dei partiti

cio che di buono gia esiste pubblicoo privato, valorizzando,
promuovendo,sostenendoAnche in temadi lavoro non ci
interessante ideologiesterili,male personeperchél fine di cio
che consideriamdouona politica € poter garantirea ciascuna
personainacrescitalellasuadignita
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Partito Democratico

diMarcd.eonardi,ommadtannicini

Il lavoro occupail primo posto nel programma elettorale
del PD, non solo nello spirito ma anche fisicamente ¢ |l

primo temanelldndice. Lariformadelmercatadellavorodegli
scorsi3 annihacoinvoltomolteplicidimensionigdaicontrattialla
cassantegrazionallepoliticheattive.Rimangonduttaviamolti

nodiirrisolti,chesarannal cuoredellanostraazionedi governo
neiprossimcinqueanni.

Il primo: ldtalia & ancora quintultima in tutta I@Jnione

Europea per crescita delle retribuzioni. In Germania e

Franciai salaricresconoa un ritmo settevolte superiore La

produttivita non cresceper il combinato disposto di bassi
investimentiper risollevara qualiabbiamaintrodotto il piano

Impresa 4.0), per la scarsaformazione dei lavoratori (per

facilitare la partecipazionedei lavoratori nei cambiamenti
tecnologicivoluti dal@aziendaabbiamointrodotto il credito di

impostaper la formazione4.0) e perchémolti lavoratorisono

impiegatin neroal di sottodeilivellidel contrattonazionalela

produttivitae bassan Italia soprattuttonelle piccoleimprese
sottoi 9 dipendentiche occupanagpero quasii 50% del totale

deglioccupati.
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Da quilanostrapropostadi un salarianinimolegaleunamisura
di civiltapercombatterd@dpportunismaleilavorettisottopagati,
dei contratti pirata,delle cooperativespuriee delle piattaforme
digitali. E una misurache restituiscepienadignita al lavoro:
assiema pochialtri Paesieuropeid cinque per la precisioned
siamogli unici a non averlo.ll salariominimo garantitosara
fissatoda una commissionendipendentadi cui farannoparte
anchesindacate organizzaziordatoriali.

Il salariominimo legaleg anche@nicomodoin cui si risolveil
problema dei lavoratori distaccati,i dipendentidi aziende
stranierechelavoranoin Italia. Oggi, questilavoratoripossono
regolarmentelavorare in Italia con i salari del paesedi
provenienzan alcunicasimolto piu bassdi quelliitaliani.Cosi
si creaun fenomenodi dumpingglarialeispettoal qualesololil
salariominimo rappresentaina soluzioneradicale Allo stesso
tempo,si dovravalorizzaree difenderela buonacooperazione,
combattendopero le cooperativespurie che non rispettanoi
principi dellaconcorrenzdealee utilizzanocontratti pirataper
praticarelumpingcontrattuale.

Con un salariominimo legalei controlli sarannopiu semplici:
oggiun lavoratoresottopagatalevericorrereal giudiceper farsi
riconoscere@inagiustaretribuzionee il giudicedevestabilirequal
e il contratto nazionaledi riferimentopiu corretto per il suo
lavoro.Con il salariominimo fissatoper leggeil controllo sara
svoltoin viaamministrativaseil salarice sottoil minimolegale,
scattala sanzioneUn diritto in piu, stipendipiu alti. Per tutti,
nessun@scluso

Questariforma non € il grimaldelloper scardinarél contratto
nazionale¢chesararafforzatonel suoruolo di ulterioregaranzia
da una legge sulla rappresentanzana le imprese saranno
vincolatea usarlosoloin assenzdi un contrattocollettivo.Per
questo,il salariominimo dovra essereaccompagnatoa una
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leggesulla rappresentanzaindacalein grado di garantirela
verifica delleffettiva rappresentativita dei soggetti che
firmeranna contrattinazionaliUnacorniceegislativahefaccia
proprii principicondivisidalleparti socialin materiadi criterie
metodologidli rilevazionedellarappresentativitaindacale di
rispetto del contratto collettivo, ancheda parte del sindacato
dissenzientsmaminoritario.

Il seconda il lavoro é ancoratroppo costosoper le imprese,

che devono sobbarcarsi |@nere di contributi che

raggiungono il 33% della retribuzione, percentualeche

disincentiva il datore di lavoro ad assumerea tempo

indeterminatoll PD rinnoval@biettivodi stabilizzareé lavoro

rendendoldi qualita.La qualitadel lavoronon e indipendente
dalla sua durata. La formazionesi fa prevalentementesui

contratti a tempo indeterminatoe molto meno su quelli

determinatiLdncidenzadei contrattia terminenelfccupazione
dipendentdan Italia € in lineacon l&uropama la transizione
versocontrattistabiliprendemolto pit tempoin Italiachenegli

altri paesieuropei.ll problemae che i giovaninon restino

intrappolatinei contratti a termine. Per questaragione,per

acceleraréa stabilizzazioneguestanno abbiamointrodotto la

decontribuzionalel 50% per tutte le assunziondi giovanial

primo contrattoa tempoindeterminatolLa misuraé strutturale.
Ma orava completatacon la riduzionedel costodel lavorodi 1

punto al@nnoper 4 anni.Alla fine dellalegislaturautti i nuovi

contrattia tempoindeterminatde quelliancoraapertidopoil 7

marzo2015)dovrannacostarel 29%di contributi.

Infine la formazione. La formazione e un diritto (per chi

lavora e per chi vuole lavorare). Oggi lavorarevuol dire
cambiareperchéil mondo cambiajle tecnologiecambianoje
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necessitadelle imprese cambiano.Per questo € necessario
impararesempre Al lavoratoredev@sseregarantitoun diritto
soggettivoad averea disposizionalei percorsidi formazione
qualificati e utili, rigidamentemonitorati e certificati da un
organismo competente.Ogni lavoratore dovra ricevere un
ocodicepersonaldi cittadinanzaattivad, nel qualeconfluiraun
contopersonalelellaformaziongyerun monteore complessivo
minimo iniziale di 150 ore. E che varra per tutta la vita,
indipendentementgalletransizionida un contrattodi lavoroa
un altro o daunaformadi lavoroa un@altra.Al compimentadel
diciottesimaanno,il contodi formazionepersonalei apriracon
una dote iniziale versatadallo Statodi 500 euro e verra poi
alimentato dalf@attuale contribuzione. Le competenze
professionaldi ciascunavoratoresarannaregistratan tutto il
percorsodi carriera,con il diritto alla certificazionesecondo
standardeuropei.Nel codice personaledi cittadinanzaattiva
confluirannoanchele misure per la ricollocazioneal lavoro,
erogatesiadasoggettpubblicicheprivati,e i servizidi welfare,
cumulandce rendendocomplementaréd welfarepubblicocon
guelloaziendalesontrattualentegrativo.
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+ Europa

diGiordan®lasini

Per parlare in termini oprogrammaticio di lavoro occorre
innanzitutto sgombrare il campo dalldllusione che le
politiche del lavoro siano sufficienti da sole a generare
occupazione Cosi come il dibattito pubblico degli ultimi
decennié stato monopolizzatodal tema delf@rticolo 18 dello
Statutodei Lavoratori,quasichela suariformacontenessim sé
tutte le ocosedafared, allo stessamodo I@ttesadei risultatidel
JobsAct, e quindidellarevisionedel@rticolo18,hagenerataina
percezionalistorta del significatodei dati statisticisul livello
occupazionaldn realtail JobsAct € unatesseramportantedi
un puzzledi riforme, molte delle quali sono ancoralontane
dalliesseraealizzatee molte delle qualinon hannoa che fare
direttamenteonl@mbitogiuslavoristico.

Sequindi da una parte & necessariointervenire ancorasul
mercato del lavoro, soprattutto per quanto riguarda le
politiche attive, € necessarioanche ricordare che ldtalia,
oltre che essereun paesecon bassaoccupazione (e bassi
salari) € anche un paesecon una bassa produttivita del
lavoro: € quindila crescitali tutti i fattori di produttivitaa essere
la chiaveper migliorargantola quantitachela qualitadellavoro
disponibilepltre chelasuaremunerazione.
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Seil modello di flexsecuritydel JobsAct ha correttamente
compensato una maggiore flessibilita in uscita con un

sostegno al reddito universale bisognariconoscereche in

Italia gli strumenti che mettono in contatto l@fferta e la
domanda di lavoro sono strutturalmenteinsufficienti. In

particolareldnadeguatezzdei centri per ldmpiego rischiadi

rendereeconomicamentasostenibild costogliammortizzatori
sociali,qualoravengananassicciamentdilizzatiper un tempo
troppo lungo rispettoa quantosarebbanveceauspicabileMa
oltre chesui centriper ldmpiego,il pianodi politicheattiveche
auspichiamdevecoinvolgerescuoleuniversitaimpresesd enti

locali.

Al tempo stessod e questo € il capitolo piu ambizioso d €
necessariocominciare a immaginare, coerentementecon
lddea di federazioneeuropealeggeraalla quale vorremmo
che gli Stati membri dell@Jnione trasferisserocompetenze
un mercatadellavoroeuropece un welfat®workperl@reaeuro:
pensiamoa forme di apprendistate di mobilita formativaa
livello europeo ma anche, e soprattutto, a un sussidiodi
disoccupazioneuropeo,per incentivarda mobilita del lavoro
alldinternodel@Jnionee comestrumentadi stabilizzaziondegli
shockasimmetriciaintegraziondellepolitichedi stabilizzazione
nazionaliche si sonorivelatespessad come ha dimostratola
nostrastoriarecentd insufficientie procicliche.

Per quanto riguarda la contrattazione, € necessario
prendere atto dell@ccessiva rigidita di un sistema
prevalentemente fondato sulla contrattazione collettiva
nazionale |l@sperienzaalianae di alcunialtri paesimediterranei
nellafasepiu acutadellacrisihadimostratocomealleimpresea
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cui e impeditaa possibilitadi riequilibrarel costodellavoroper
unita di prodotto non rimangaalternativadelladistruzionedei
postidi lavoro.Ednecessariquindiandarevzersounaprogressiva
decentralizzaziomkeicontrattia livellodi impresalasciandalla
contrattazion@azionalee settorialda definizionedi un quadro
generalacuirifarsipergliaccordiaziendaliPerquantoriguarda
invecel@potesidi introduzionedi un salariominimo, di cui si e
dibattuto molto negli ultimi mesi,guardiamacon diffidenzaa
soluzioni che rischianodi avere un sapore eccessivamente
elettoralisticoNon escludiam@omunquddapotesidi introdurre
un minimoretributivoperi lavoratoriesclusdallacontrattazione
collettiva.

Lo sviluppo della fabbrica digitale nella cosiddetta oquarta
rivoluzione industrialed impone di monitorare con
attenzione l@voluzione dei rapporti di lavoro in ambienti
produttivi di nuova definizione, in cui e auspicabilelil
coinvolgimentodiretto dei lavoratori nella gestionee nel
miglioramentalei cicli produttivi. Alla domandainvece checi
poniamo comprensibilmentesempre piu Spesso,ovvero se
ldncalzantaligitalizzazione robotizzazionalei processsaralil
volano di nuova occupazione,0 se piuttosto tendera a
estrometterdavoratorisempremenoin gradodi ricollocarsig
ancora difficile risponderein manieracategorica,e quindi
immaginarepossibili contromisureper minaccedi cui non
sappiamalefinirei contorni.Quelchee certoé chela divisione
in compartimentstagndeltempodellavita d formaziongyrima,
lavoro poi 0 risulta semprepiu inadeguataalle esigenzedi
processiproduttivi in continuatrasformazioneghe richiedono
quindiun adeguamentoontinuodellecompetenzdl diritto alla
formazione dei lavoratori deve esserequindi effettivo e
riconosciut@ancheneicontrattidi lavoro.
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Comungue, come specificatoin premessaalle riforme odel
lavorad vanno affiancate riforme oper il lavorod, centrate
soprattutto sulldurgenzadi far recuperareal nostro paesell
grave deficit di produttivita, che e landicatorepiu affidabile
dello statocomplessivalellanostraeconomialn particolares
necessarigoffermarsisugli investimentiin capitaleumano e
conoscenzau quelliin capitaldisso,sul progressdecnologico
e organizzativopuntandoa farerecuperaralleimpresdtaliane
posizioninellacatenadel valore.Proprio per questo siaper la
sostanzalei contenutiche per il loro valorepolitico, abbiamo
decisadi allegaral nostroprogrammagomeparteintegrantedi
esso,l oPianoindustrialeper Idtalia dellecompetenzagredatto
dal Ministro dello Sviluppo Economico Carlo Calendae dal
segretaridellaFim CisIMarcoBentivogli.
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Nota metodologica

L@nalisi,unicamenteper ragioni di tempo, € stata effettuata
prendendon consideraziongprogrammaeipartitichesecondo
le intenzionidi voto rilevatedai sondaggpubblicatia febbraio
2018 (consultabili sul sito sondaggipoliticoelettorali.it)
raggiungerebberla sogliadel 3% necessariper accedereal
riparto proporzionalaelei seggie deld % in coalizioneADAPT
University Press resta disponibile a pubblicarei contributi
illustrativi dei programmi elettorali anche di esponenti
rappresentantielleforzechesonostateescluseaquestanalisi.
| documentianalizzatcostituiscono programmipresentatdai
singoli partiti. Non € stato quindi incluso il documento
programmaticodella coalizionedi centrodestraPer quanto
riguardaForza ltalia, formazioneper la quale non é stato
pubblicatoun programmeelettoralein sensostretto, si € fatto
riferimentoa duediversidocumentpresentsulsitoistituzionale:
Il documentopolitico approvatodalJfficio di Presidenza la
slidedlavora presentaellasezionedBerluscondallaA allaZoé
delsitoufficialedelmovimento.

La valutazionee stataeffettuataisolandole diverseproposte
contenute allinterno dei programmi elettorali, considerando
anchequelleinseritein sezionidiverseda quelladlavora, ma
comungueconnessagliaspettilavoristicio con direttericadute
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su di essi.ll significatodei parametriutilizzati e dei giudizi
espressillustratonellatabellachesegue.
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Descrizione
Parametro parametro 1 2 3 4 5
Dettaglio |Misurala Lapropostee Lapropostee |Laproposta laproposta Lapropostae
precisione genericaNon  generica. descrive descrive completalLe
nel@sposizione vengono Oppurele provvedimenti provvedimenti risorse
dellapropostae enunciati risorsenon sono concretiOppureconcretie economiche
lachiara interventi indicatep non sonocitatele  dettagliati. sonoindicaten
identificazione specificenon |vengono risorsep laloro Oppurele termininumerici
deicontenuti, sonoindicatené indicatdeloro provenienza. risorsevengono in modo
dellerisorse lerisorsenéle [fonti. definitein modo puntuales sono
necessaridelle 'modalitedi precisocosi definite
soluzionper reperimentali comeleloro dettagliatament
reperirledegli  questailtime. fonti. le fonti per
interventi reperirleSi
normativida individuano
attuareecc. inoltre:ldter
legislativala
seqguirele
tempistichger
attuarloje

amministrazioni
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Fattibilita

Coerenza

di competenza.

Misurala laproposta Lantervento Lapropostee  Laproposta Laproposta
concretezzdella risultadi risulta implementabile risultadi facile risulta
propostee lasua implementazionrealizzabilsolo soloin partee/o implementazionpienamente
effettiva pressoché in minimaparte contempipit  considerati realizzabile
realizzabilita, impossibile, e/o contempi lunghidiquelli vincolilegislativi
tenutocontodei consideraii moltolunghi  |indicati economici,

vincolilegislativi, vincolilegislativi politici

economici, economici,

politici. politici

misurda Laproposta Laproposta Laproposteein Lapropostee  Lapropostae
coerenzaella  mostraprofili di risultain lineadi massimecoerenteispetto coerenteonle
propostaispetto contrastacongli contrastacon  coerenteonle atuttelealtre  altrepropostesd
allinsiemalelle obiettividel moltealtre propostedel esprimda
proposte programma&  proposte programma visionedi fondo
presentatdallo conmoltealtre anchese delbntero
stesso sueproposte permangono programma
partito/coalizione alcuniprofili di

eallavisione contrasto
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complessiva
derivantalal
programma
elettorale.

Urgenza |Misurala Lapropostanon Lapropostee | Laproposteha Laproposta Laproposta
strategicita inciderebbéen  |superflua ricaduteanche insistesuun affrontaun
lomportanzalellaalcunmodosullarispettoalla suaspetturgentiaspettairgente aspetto

propostaispetto
allasituazione
attuale
(economica,
sociale,
legislativa)

situazionattuale

situazione
attuale

nellasituazione
attuale

nellasituazione strategicali una

attuale delleprincipali
urgenzalella
situazionattuale
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Alternanzascuolalavoro

diLaura Angeletti, Rocco Casciani, Valeria Marini, Ruben Schiavo

Giulia Tiberi
FRATELLI D @TALIA
Argomento Proposte Valutazione
Abolizione Abolire la legg Fattibilita 3
107/2015e€ i relatiy Coerenza 3
decreti attuativi. Urgenza 1
Dettaglio 1

Analisi sintetica
Il programma esprime una netta contrariefatedh riforma del

scuola (O0OAbolizione di anoma
detta oOBad@na ma&uoli sulta gen
motivazioni che al |l e modal i
delalternanzascuclh avor o6 ma  assent

Argomento Proposte Valutazione

Modello tedesco per Si  propone  un Fattibilita 2
alternanzacuola alternanza scuc¢ Coerenza 3

© 2018 ADAPT University Press



36 Elezioni 2018: il lavoro nei programmi dei partiti

lavoro lavoro sul modell Urgenza 3
tedesco, soprattut Dettaglio 1
per gli istituti tecnici
professionali.

Si sottolinea
necessita
individuare  percor
che garantisca
gualita oltre ch
congruenza t
l@ttivita svolta i
alternanza e
indirizzo di studi.

Analisi sintetica
II tema defllternanza scudi@avoro nel programma della Leg
presente sia con riferimento alle priorita del Lavoro che in
delBstruzione. Bene il segnale di contrasto alle anomalie dei
che non risultano coerenti con il percorso di studi, tuttavig
vengono al contempo proposte soluzioni innovative e propos
eventual. modi fi che daa rella pass
legislatura.

LIBERI E UGUALI

Argomento Proposte Valutazione
Revisione completa | Rivedere Fattibilita: 4
delf@lternanza scuel; completamente Coerenza: 4
lavoro funzione e proget| Urgenza: 2
delfAlternanza Dettaglio: 1
scuoldavoro, pe
evitare esperien
lavorative scarsame
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formative se no
pericolose.
Introduzione dell

volontarieta
del@adesione
all@lternanza da pa
dello studente.

LAlternanza Scuelaavoro viene giudicata negativamente da Li
e ne viene proposta una radicale
innanzitutto la volontarieta dmtlesione dello studente. Inoltre Lib
Uguali ritiene che le esperienze promosd@eteatio del progett
debbano essere inerenti al percorso di stpdsgedere garanzie
sicurezza e di qualita formativa. Tuttavia, non vengono p
proposte o0 strumenti normativi per giungere ai suddetti obiett
luce della situazione attuale sulla quale si vorrebbe intervenire.

Uguali

Analisi sintetica

riforma, prev

MOVIMENTO CINQUE STELLE

Argomento Proposte Valutazione
Utilizzo Eliminazione Fattibilitab
delfalternanza scuel| delfmbbligatorieta | Coerenza 4
lavoro delf@lternanza scue| Urgenza 2
lavoro cosi  con| Dettaglio 4
prevista dalla Legge
107/2015, vista con
strumento 0
manodopera a bag
costo per le aziende
Formazione sul Promuovere percors Fattibilita 2
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campo degli student formativi piu ampi, | Coerenza 4
configurati come Urgenza 3
un@zione di Dettaglio 2
apprendimento nel
territorio ristabilendo
il compito
fondamentale di
formazione dei
studenti.

Riduzione dehonte
orario e revisione
degli enti di
formazione,
delbstruzione
professionale
secondaria e degli
istituti tecnici
superiori.

Analisi sintetica

I M5S ha una visione piuttosto negativ@ttetihanzacuoldavoro
Rende noto episodi di studenti costretti a denunciare epi
sfruttamento da parte delle aziende. Qitese, vedrebbero trop
spesso come obiettivo la manodopera a basso costo diment
valore formativo dello strumento di applimmento. Chiedono p
guesto di eliminarébbbligatorieta prevista dalla Legge n.107
promovendo strumenti di formazione-tbejob volti a migliorar
|l@pprendimento e la formazione degli studenti, non emerge p
chiarezza la differenza rispedt percorsi di alternanza cosi com
stabiliti.
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Argomento

Proposte

Valutazione

Sistemaluale

Potenziamento del
sistema duale
rafforzandoil legam
tra sistema di
istruzioneformazione
professionale e
mondodellavoro.

Fattibilita3
Coerenzd
Urgenzat

Dettagliol

Apprendistate@
formazione
professionale

Sostegnoal process
di diffusione
del@pprendistato
formativo, ridisegnat
dal Jobs act, e
rafforzamento  del
sistemali Istruzionee
formazione
professionaldeFB.

Piu didatticd
laboratoriale e
alternanza, in linea
conleesigenze
di Impresa.0.

Fattibilita3
Coerenzd
Urgenzat

Dettaglio2

Orientamento

Promozione
delf@rientamentoper
sostenergyli student
nei momentidi scelte
etransizione

Fattibilita3
Coerenzd
Urgenzat

Dettaglio2

Istituti tecnici
superiori

Investimentasuglilts,
gli Istituti  tecnic

Fattibilita3
Coerenzd
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superiori, l@unico Urgenzat
segmento formativg Dettagliol
terziario

professionalizzante.

Analisisintetica

Il Partito Democratico,in coerenzacon quanto introdotto con la
oBuona Scuold, intende promuovereulteriormentele esperienzeli
alternanzascuoldavoro. Inoltre, al fine di consentireuna sceltg
consapevoldeipercorsformativichetenganaontodelleesigenzeel
mercatodel lavoro, il partito intende promuoverel@rientamentoe
lonvestimentaei percorsidellaformazioneterziariaPer tutte questse
propostenon vengonaindividuatistrumentispecificidi interventoné
risorseparticolari.

+EUROPA

Argomento Proposte Valutazione

Alternanzacuola Léaltenanza scuola Fattibilita2
lavoro lavoro va rafforzatae| Coerenz8
resa stabile con un| Urgenz&
sistemadi valutazion| Dettaglio2
che innalzi la qualité
deipercorsi,

Tutor territoriali che Fattibilita3
aiutino le scuole al Coerenz8
incontrarde Urgenz&
imprese Dettaglio2

Nuovi investimentsu| Fattibilita3
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laboratori aperti nell Coerenz8
territorio. Urgenzed
Dettagliol

Analisisintetica

Il temadelflternanzascuoldavoro nel programmadi + Europaé
volto arafforzarde buonepratichan coerenza&onle lineedi indirizzg
giaimplementatelal Governo.Sela@ttivazionedi tutor risultaalmenc
parzialmente fattibile, anche consideratal@sperienzadei primi
professionisimmessin questoruolo da Anpal, maggioridubbi sono
da avanzaren materiadi valutazionee di nuovi investimentisul
territorio,soprattuttan ragionelellascarsitali dettaglperentrambde
proposte
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Costodel lavoro

diLaura Angeletti, Valeria Mdgimyanni Piglialarmi
Soraya Zorzetto

——

piRLuscon) FORZA ITALIA

Argomento Proposte Valutazione

Lavoro agile In un@ttica di Fattibilita 2
conciliazione, vanng Coerenza 4
ridotti i costi per le | Urgenza 3
imprese che Dettaglio 1
promuovono part
time e le varie forme
di davoro agil@

Under 35 Vannoestese a tutte| Fattibilita 3
imprese fatte da ung Coerenza 4
35 i benefici previsti| Urgenza 2
per lestartup Dettaglio 1
innovative.

Cuneo fiscale e Nelldmmediato uno | Fattibilita 2

contributivo dei primi Coerenza 4
provvedimenti del | Urgenza 3
nostro governo sara Dettaglio 1
uno sgravio fiscale €
contributivo totale pe
I primi sei anni per le
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aziende che assumc
disoccupati con
contratti a tempo
indeterminato.

Analisi sintetica

La proposta di Forza Italia si colloca nel soldo degli sgravi contr
fiscali approvati nel corso degliimi 4 anni condizionando
concessione alla scelta da parténg@ainditore del contratto di lave
a tempo indeterminato, e limitando la platea ai disoccupati. Noi
|@stensione temporale dieibrvallo decontribuito e defiscalizzato
sonoriferiti dettagli sulle risorse fnzarie e sulla loro provenienza.
Quanto alla riduzione dei costi per le imprese che promuo
lavoro agile, la previsione rimane a livello meramente propositiv
prevedere le dimensioni di costo sulle mietvenire.

GIORGIA
MELONI

FRATELLI
dITALIA

FRATELLI D @TALIA

Argomento Proposte Valutazione
Flat tax Applicazione della | Fattibilita 2
flat taxalle sole Coerenza 4
imprese che Urgenza 1

producono in Italia | Dettaglio 2
con manodopera
locale.

Deduzioni fiscali Super deduzione d¢ Fattibilita 3
costo del lavoro pet Coerenza 4
le imprese ad alta | Urgenza 1
intensita di Dettaglio 1
manodopera.
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Analisi sintetica

Si denota un utilizzo della fiscalita connessa al lavoro finali
supporto e alla promozione di determinate samipeenditorial
prediligere forme di organizzazione di attivita che richidiopiedc
di manodopera piuttosto che @eitomazione, collocare gli stabilin
in Italia, impiegare manodopera locale (bisognerebbe delir
modalita attuative che pase consentire di realizzare una proj
simile senza che abbia effetti discriminatori e specificare cosa ¢
per docal®). Sembra manchi una visione strutturale volta ad o
un generalizzato efficientamentoidgliego delle risorse dispmhi

Argomento Proposte Valutazione

Starup Prevedere Fattibilita 3
decontribuzioni ¢ Coerenza 4
almeno il 50% s/ Urgenza 3

costo del lavoro per| Dettaglio 3
assunzioni fatte

start upnnovative s
un orizzonte di 5 anr

Semplificazione deg| Introduzione di ul Fattibilita 3
adempimenti connes modello unico ¢ Coerenza 3
alla gestione dei pagamenti allo Sta Urgenza 3
rapporti di lavoro (contributi, erari¢ Dettaglio 2
assicurazione,
assistenza)dctax rat
omnicomprensiva,
sara poi lo Sta
stesso asmistaré le
relative quote.

Semplificare,
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razionalizzare

ridurre, anch
attraverso
digitalizzazione,
adempimenti
burocratici connes
alla gestior

amministrativa d
rapporti  di lavorc
anche ndittica d
attrarre  investimer
stranieri.

Flat rate Standardizzazione ( Fattibilita 2
costo del lavoro a| Coerenza 4
media europea [ Urgenza 3
rendere pi| Dettaglio 1
competitivo il nostr
mercato del lavo
(cd. flat rate).

Cuneo fiscale Riduzione struttural¢ Fattibilita 3
del cuneo fiscale Coerenza 4

Urgenza 4

Dettaglio 1

Deduzioni fiscali Deducibilita spey Fattibilita 3
colf- Coerenza 4

badanti/assistenza | Urgenza 3

domiciliare Dettaglio 1

Analisi sintetica
Il programma della Lega propone la massima semplificazio
adempimenti a carico dei datori di lavoro attraverso un modell
di pagamenti allo Stato, senza pero specificare le modalita e
costi, di una gestione accentrata di tale aistem
Decontribuzione e semplificazioni amministrative risultano &
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parzialmente implementabilitiettivo € sicuramente importante
potra essere realizzato con tempistiche lunghe e sulla base de
disponibili.

MOVIMENTO CINQUE STELLE

Argomento Proposte Valutazione

Salario minimo Garantire una Fattibilita 2
retribuzione equa al| Coerenza 5
lavoratore in modo ¢ Urgenza 3
assicurargli una vita| Dettaglio 3
un lavoro dignitoso |
condizioni di liberta,
equita, sicurezza e
dignita, introducend(
la retribuzione orarig
lorda,applicabile a
tutti i rapporti aventi
per oggetto una
prestazione lavoratiy
non inferiore ai nove
euro ra. Il salario
minimo orario si
applica a tutti i
lavoratori, subordina
e parasubordinati, Si
nel settore privato, s
in quello pubblico.
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Analisi sintetica

In materia di costo del lavoro, le proposte del Movimento 5 Ste
volte a tutelare la proporzionalita e la sufficienza della retribuz
lavoratori subordinati attraversinttoduzione del salario mini
legale. Questa proposta € in linea con gli obiettivi polit
Movimento e cioe quelli di prevedere maggiori tutele rispettatl
guo Vengono definite le motivazioni ed i destinatari di
provvedimento ma la ggosta non spiega come si articoler
concreto il procedimento per la determinazione del salario, fg
solo un parametro quantitativo della paga oraria minima (minit
euro ad ora per le prestazioni di lavoro in tutti i settori). Ur
proposa di legge in materia dovra comunque essere discuss
organizzazioni sindacali ai quali la giurisprudenza ha
riconosciuto una competenza esclusiva e di parametrc
determinazione delgiusta ed dequa retribuzione.

NOI CON L GTALIA

Argomento Proposte Valutazione

Cuneo fiscale Riduzione del cuneq Fattibilita 3
fiscale a beneficio di Coerenza 5
imprese e lavoratori; Urgenza 4
Dettaglio 1

Contributi figurativi | Trasferimento s| Fattibilita 3
giovani che hann Coerenza 5
lavori flessibili del Urgenza 4

risorse dellg Dettaglio 2
contribuzione

figurativa,

0ggi riservata solo

alcune catego
privilegiate.
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Analisi sintetica
Le proposte in materia del costo del lavoro sono sicuri
ragionevoli e, nel caso di quédigata ai contributi figurativi, an
interessanti. Peccano pero di mancanza di dettaglio che, sopr
materia di riduzione del cuneo fiscale, non rende possibile
giudizio su fattibilita e, soprattutto, coperture.

{
||
\

e
\B']> PARTITO DEMOCRATICO

Argomento Proposte Valutazione

Salariaminimo Si proponel@dozion¢ Fattibilita3
di un salariominimol Coerenz8
garantitoda applicar( Urgenza
in assenza di un| Dettaglio3
contrattocollettivo.
Il controllo del giustc
salariosarasvolto in
via amministrativae
non sara  piu
necessarioicorrereal
giudice.

Cunediscale | contributi per i| Fattibilita3
lavoratoriassunticon Coerenzd
contratto a tempg Urgenzat
indeterminataa tutele Dettaglio4
crescenti  sarann(
portati al 29%
rispetto al 33%
attualmente previsto
La diminuzione saré
di un punto
percentuale all@nnag
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per 4 anni fino al
raggiungimento del
29%.

La riduzione del
cuneo contributivag
sara fiscalizzata per
salvaguardare le
pensioniuture.

Pressione Riduzione Fattibilita3
fiscalesulleimprese | delfaliquota Ires al Coerenz®
22%, rispetto al 24% Urgenzat
attualmente previsto Dettaglio3
per le imprese di
gualsiasi dimensione
In  aggiunta saré
introdotta 1@ri con
aliquotaal 22%al fine
di garantire alle
imprese individual
unduigualdgassazione.

Terzosettore Introduzione di| Fattibilita3
politiche di riduzione Coerenzd
delcaricofiscaleperle| Urgenze8
nuove assunzioni e| Dettaglio3
per le stabilizzazion
In particolare, saré
estesoil trattamentt
previstoperi rapport
di collaborazioneon
associazioni sportive
dilettantistichea tultti
gli enti del Terzo
settore regolarment
iscritti  nel registrc
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unico nazionale
garantendo il
versamento dei

contributi  mediantg
un sistemagevolato.

Analisisintetica

Il Partito Democraticproponediversiinterventivolti allariduzionedel
cuneofiscaledandoseguitca unaforte esigenzaelleimpresadtaliane
L@biettivoe positivo,tuttavia,la previsionali unariduzionesul piang
contributivo riguarderebbe soli contratti a tempo indeterminatoa
tutelecrescente le coperturenon sonoillustrate.

La contestualeiduzionedelbres e delbri € coerenteconil restodelle
propostee l@liquotaissatgerentrambel 22%garantirebbaniguale
tassazionegper le impresedi qualsiasidimensionee per qualsias
tipologiadi impresandividuale.

Perquantoriguardal terzosettorejl partitodemocraticponemaggio
attenzioneversole nuoveassunziore le stabilizzazionmpegnandosi
introdurrepolitichedi riduzionedel caricofiscale senzauttaviafornire
indicaziondi maggiodettagliccircale modalita.

Lantroduzionedi un salariominimo universalejnvece,avrebbeun
Impatto peggiorativoo migliorativo sul costo del lavoro a second
del@mmontare, che sarebbe stabilito da una commission
indipendentecomprendentanchesindacate organizzaziordatoriali
Ldmpattopotrebbeesserejuellodi unariduzionedellacoperturadellg
contrattazioneollettivasesi confermasseridivellidi 9/10 euroemers
durantdacampagnalettorale.
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Industria digitale

diAnita Cezza, Valeria Marini, Elena Prodi,
Ruben Schiavo, Carlo Zandel

Argomento Proposte Valutazione

Misure fiscali Possibile introduziol Fattibilita 2
di una tassazione | Coerenza 2
robot che svolgor Urgenzal
lavori umani al fine | Dettaglio 1
compensare il cos
sociale in termi

occupazionali ct
ldnnovazione
tecnologica potreb
comportare.

Idonee miswg, anch| Fattibilita 3
di natura fiscale, te Coerenza 3
alla salvaguardia d( Urgenza 2
standard di welfal Dettaglio 1
necessarie o
scongiurare una Cl
occupazionale.

Competenze 4.0 Considerare Fattibilita 3
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|@pportunita dell
creazione di specif
percorsiformativi pe
la riqualificazione ¢
lavoratori.

Coerenza 4
Urgenza 5
Dettaglio 2

Implementazione

della formazion
scolastica delle scu
secondarie di secon
grado e di que
universitaria al fine
favorire la nascita
nuove figire
professionali  idong
alle competen:
richieste dalla Qua
Rivoluzione
Industriale
pOSSesso

opportuneskills

ed |
de

Fattibilita 3
Coerenza 4
Urgenza 5
Dettaglio 2

Diffusione della
tecnologia nei proce
industriali

Sostegno alle micrc
piccole imprese r
rinnovamento dei lo
processi  produttiy
integrandoli co
quella  parte d
sistema industriale
interconnessa, qu
presupposto per

sviluppo di  un
strategia che miri g
piu ampia diffusior
delle tecnalgie

Fattibilita 3
Coerenza 2
Urgenza 4
Dettaglio 2

www.bollettinoadapt.it




Valutazioni sintetiche 53

avanzate.

Analisi sintetica

Le proposte della Lega in materia di Industria 4.0 ruotano into
necessita di trovare strumenti idonei ad evitare il fenomeno ¢
disoccupazione tecnologidacendo leva sa@thplementazione de
formazione scolastica al fine di favorire la nascita di nuove
professionali, e sulla riqualificazione dei lavoratori piu anzi
dotarli delle opportunekills. Si tratta di un tema strategico
governag il cambiamento dei processi produttivi insieme
investimenti per diffondere e integrare le tecnologie avanzate a
confronti delle micro e piccole imprese. Tuttavia, non sembra ¢
con tale strategia, la proposta di ricorrere alla tasssuaile macchi
che se, come alcuni sostengono, potrebbe procurare enti
finanziare welfare e riqualificazione dei lavoratori, in ogni caso [
determinare una ulteriore imposizione fiscale in cdjopralba
rallentando il processo di tashazione tecnologica, presuppostc
ldnnovazione.

LIBERI E UGUALI

Argomento Proposte Valutazione
Disoccupazione Spostamento d| Fattibilita 3
tecnologica prelievo previdenzig Coerenza 5

dai redditi da lavoro | Urgenza 3
valore aggiunto. L Dettaglio 1
riduzione del mont
salari causato da U

possibile
disoccupazione
tecnologica pon
problemi d
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sostenibilita dé
sistemi di welfare.

Conversione
ecologica
del@conomia

Puntare sull
conversione ecologi
del@conomia,

attraverso un Gree
New Deal: quest
piano risponderebl
alle esigenze di cre
nuovi posti, oltre ch
di creare u
ecosistema piu sa
dal punto di vist
ambientale e sociale

Fattibilita 3
Coerenza 5
Urgenza 5
Dettaglio 2

Investimento
nelbhnovazione

Investimenti pubblig
a favore della ricerca
delnnovazione nel
startup.

Fattibilita 3
Coerenza 4
Urgenza 3
Dettaglio 1

Internet

Assicurare I
neutralita della rete
fine di far si che

rete resti uno spaz
dove tutti posson
accedere a ide
informazioni e serviz
senza alcun]
discriminazione.

Fattibilita 4
Coerenza 4
Urgenza 4
Dettaglio 1
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Analisi sintetica
Il programma di Lelsi preoccupa degli effetti che la rivoluz
digitale potrebbe avere in termini di disoccupazione. Vedendo
il 4.0 come una minaccia, il programma propone la riduzid@raris
di lavoro a parita di retribuzione secondo il ma#aworaremeno
lavorare tuté oltre che lo spostamento del prelievo previdenziz
redditi da lavoro al valore aggiunto. Altro punto, nel solca
trasformazione dei sistemi produttivi,dateinzione di sostenere
conversione ecologica dslbnomia, coeffetti positivi sia in termi
di occupazione che di sostenibilita sociale e ambientale. Il prg
di LeU, per quanto riguardindlustria Digitale, tratta temi comg
disoccupazione tecnologica e la green economy, con proposte
con il tenoraelfintero programma, ma risulta nel suo compless
sulle misure da attuare e sulle coperture finanziare, lasciando d
reale fattibilita delle politiche proposte.

MOVIMENTO CINQUE STELLE

Argomento Proposte Valutazione
Formazione e Adeguare il lavoro a| Fattibilita 4
addestramento cambiamenti Coerenza 4
tecnologici attravers| Urgenza 4
processi di Dettaglio 1
formazione
continua e
addestramento dei
lavoratori.
Nuove figure Adottare opportune | Fattibilita 3
professionali iniziative per rilevare Coerenza 4
mutamenti Urgenza 5
nei sistemi economi¢ Dettaglio 1
e produttivi in termin
di impatto sulle
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competenze delle
figure

professionali, al fine
svolgere in maniera
sistematica indagini
specifiche a livello
territoriale per
profilare ciascuna
realta territoriale
secondo le
cardteristiche e
dinamiche peculiari
del tessuto economi
locale.

Analisi sintetica

Il Movimento 5 Stelle concentra il temaidélstria digitale nel cam
della formazione e della ricerca sui mutamenti del sistema eco
produttivo. Capitolo nel quale gli investimenti in nuove tecnolof
trasformazione del lavoro diventano un obiettivo prioritario (si
tal propo&o di Smart Nationuovo lavoro e lavori nuovi). Le propt
risultano perod molto generiche e non vengono illustrate le stre
attori coinvolti nella loro implementazione.

NOI CON L GTALIA

Argomento Proposte Valutazione

Sostegno allempresg Sostegno al credito, g Fattibilita 3

riduzione dell{ Coerenza 5
pressione fiscale e |Urgenza 4
potenziamento d{ Dettaglio 1

fondo di garanzia de
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PMI.

Sviluppo Industria 4.0
concessione del cred
ddmposta alle impreg
con [obiettivo di
favorire F
competitivita,

ldnternazionatzazione
la digitalizzazione o0

processi (
ldnnovazione.

Ricerca Misure premiali per | Fattibilita 3
imprese che Coerenza 5
collegano stabilmen Urgenza 5
con i centri di ricerca| Dettaglio 2
Si impegnano &
assumere capite
umano qualificato.

Start up Realizzazione di ( Fattibilita 3

fondo sul modell
francese per il sosteg
delle start u
tecnologiche
finanziamento del lor
lancio sul mercat
Defiscalizzazione p
10 anni sia per le st
up che per g
investitori.

Coerenza 5
Urgenza 4
Dettaglio 2
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Analisi sintetica
Il programma di Noi cordtialia si pone in continuita con quanto f
nelultima fase della scorsa legislatura, in particolare con
Industria 4.0. Interessanéddadi misure premiali per le imprese
coinvolgono i centri di ricerca. Mancano pero dettagli, soprati
merito alientita delle misure e alle modalita di realizzazion
ottenimento dei benefici.

{
||
\

e
\B']> PARTITO DEMOCRATICO

Argomento Proposte Valutazione

Fiscoe politica Completaréa Fattibilita3

industriale riduzionedella Coerenzd
pressiondiscalesulle | Urgenzéb
impresegraziee Dettaglio3

piccoleportando
I@liquotdresal 22%
eassicuraralle
impresandividuali
unaugualdgassazione
attraverso
lntroduzionedelbri
conaliquotaal 22%

Aumentarda Fattibilita3
deducibilitadeldmu | Coerenzd
pagatauglimmobili | Urgenze8
daimprese, Dettaglio2
commercianti,
artigiane
professionisti

Rafforzarel piano Fattibilitad
Impresad.0rendendg Coerenz®
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stabilee strutturalel
creditodi impostaalla
ricerceae sviluppo

Urgenzat
Dettaglio3

Promuovereon
strumentmiratiil
rilancioela
riconversionéelle
realtacherimangono
indietroabeneficiai
specificsettorie/o
industrie

Fattibilita3
Coerenz8
Urgenzat

Dettaglio2

Crearainfondodire-
industrializzazionger
assorbirgli shock
dellaglobalizzazione
delprogresso
tecnologico

Fattibilita3
Coerenzd
Urgenze

Dettaglio2

Laricercacomeperno
peril presidiadella

frontieratecnologica
perlacollaborazione
trauniversitaimpresa
eterritori

Istituzione di una
Agenzia nazional
della ricerca per
coordinareprogetti e
risorse ed evitare
frammentazioni

Fattibilita3
Coerenzd
Urgenza

Dettaglio2

Un piang
straordinario di
investimentin ricerca
di base

Fattibilita2
Coerenzd
Urgenzat

Dettagliol

RealizzaraNapoliun
centro di ricerce
internazionalaspiratc
al modello Human
Technopolai Milano

Fattibilita2
Coerenzd
Urgenza

Dettaglio2
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Analisisintetica
Le proposte presentatedal PD in materia di digitalizzazion
delfindustriatalianasiinseriscondn un quadrodi continuitarispettoai
provvedimentvaratia partiredal 21 settembre2016con il lanciodel
PianoNazionalelndustria4.0 (poi rinominatoPianolmpresa4.0).Si
trattadi proposteschiacciatsulversantdiscaleneutralrispettoaduna
determinatéecnologia/o settore.
Conriferimentoalle proposteconnessalleattivitadi ricercajl lavoro
di ricercanel settoreprivatonon trovaspazionel programmaelettorals
del PD che guardasolo alle istanzedei ricercatoriaccademicVieneg
confermatal creditodi impostaper le attivitadi ricercae sviluppoin
Impresama non sonorinvenibiliproposteper valorizzardo statusdi
ricercatoralel settoreprivatoanchean chiavenormativae contrattuale
Lddea di costituire una Agenzianazionaledella ricerca,piu volte
invocatadaricercatoruniversitared esponentdel mondoaccademic
e la propostadi realizzarein centrodi ricercaa Napoli,aggregandte
molteplici esperienzeed eccellenzeresentisul territorio campanc
parrebberan partecondivisibilipur presentandariticitadi rilievo.La
primasiispiraad agenzigyiaoperantin paescomeGermanialrancia
e Spagnasebbenaon siachiarol@mpiantoorganizzative il modellg
di governadeametterea punto.La second&contaunacertadebolezz
e pocaoriginalita,a fronte deli@levataframmentazioneul territorio
italianodi esperienzanalogheheancoranonriesconadecollares ad
attirareunasufficientemassariticadi risorsejn terminidi personale
finanziament{(ne sonoun esempia parchiscientificie tecnologicij
poli tecnologicij centriper il trasferimentdecnologicce da ultimo i
costituendcentridi competenzad altaspecializzazionger Idndustrig
4.0).

ZUROPA

e | TEUROPA

BOI:IINO

Argomento Proposte Valutazione
Investimenti Costruire una rete Fattibilita3
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industrialdi qualita

delbnnovazione sul
territorio, accelerang
| bandiperi Compete
Centered i Digita
InnovationHub gia
previsti nel Pian
Industrid.Q

Governance dells
politica industrialein
grado di mettere a
sistemale istituzion
pubbliche, le
universita,i centri di
ricercaeleimprese.

Concentrarsi da
subito sulle aree di
crisi industriale
complessadefinendc
iter acceleratper gli
interventi di bonifica
e infrastruttural
prevedendo corsie
preferenziali per il
Fondo di Garanziae
Ispirandosia quantc
previsto per le Zone
Economichespeciali.

Coerenzd
Urgenzéb
Dettaglio2

Fattibilita2
Coerenzd
Urgenzat

Dettagliol

Fattibilita3
Coerenzd
Urgenzat

Dettaglio3

Riformasistemdi
ricerca

Riformadel compartg
della ricercapubblice
e privata,neltticadi
un superamentodei
vincoli e dellelogiche

pubblicistiche.

Fattibilita3
Coerenzé
Urgenzéb

Dettagliol
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Analisisintetica
Nonostantele propostein generalgercorranda stradatracciatedai
passatigoverni, esse appaiono poco dettagliate.La proposta sui
Compete@mnteper esempioricalcaguantofatto daIndustria4.0ma
non fornisce elementi concreti per consentireuna accelerazior
delbmplementazioneGli interventi appaiono comunque tutti di
urgenzastrategica in gradodi incideresullasituazioneattuale Non
vieneperodefinitol@mmontarelellerisorsepergliinterventipromess
né le stradeconcreteper condurrealleriforme auspicateA proposita
dellepoliticaindustrialenon vengonodefinitele modalitacon le qual
si possonametterea sistemayli attori citati.
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Lavoro autonomo

diLaura Angeletti, Rachele Berlese,
Valerio Gugliotta, Giovanni Piglialarmi

——

piRLuscon) FORZA ITALIA

Argomento Proposte Valutazione

Tassazionpartite | Diminuire gli accon Fattibilita 3
IVA da versare in anticip¢ Coerenza 4
riproporre  déva di Urgenza 3

cassa. Si pagwd solq Dettaglio 3

guando la fattura vie
pagata.

Analisi sintetica
La scelta di agevolare il lavoro delle partitesiiveombina co
|@stensione a tutte le imprese fatte da under 35 dei benefici pr
le startup innovative. Si tratta di previsioni in grado di in
indirettamente sulla condizione di cassa dei lavoratori autonc
partita iva. Le specifichedalita di intervento non sono indicate.
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FRATELLI D @TALIA

Argomento Proposte Valutazione
Professioni Tutela dell| Fattibilita 3
professioni Coerenza 4

valorizzazione  d Urgenza 3
lavoro autonomo. | Dettaglio 1

Supporto Difesa del piccol Fattibilita 3
alBmprenditorialita | commercio. Coerenza 4
Sostegho Urgenza 3
alldutoimpiego e al Dettaglio 1
sviluppo d
incubatori

imprenditoriali
professionali.

Analisi sintetica
La proposta tutela piccoli imprenditori e commerciaogrentemen
con impianto del programma e del partito, ma snesmei termini ¢
un mero obiettivo ideale. Anche per la piu concreta previs
incentivo ad incubatori imprenditoriali e professionali non ve
forniti sufficienti dettagli.

Argomento Proposte Valutazione

Autoimprenditorialit Far fluire piu capitg Fattibilita 3
privato al settor Coerenza 4
delbmprenditoria Urgenza 3
giovanile median Dettaglio 3
obblighi di legge c
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prevedano u
investimento  minim
di alcuni puni

percentuali (in  urn
spettro compreso tra
3% e il 5%) in ques
settore per i Pia
Individuali d
Risparmio (PIR) e pe
fondi pensione italian

Analisi sintetica
La proposta dellaegaa favore ddilutoimprenditorialita fa parte
sostegno alla piccola imprenditoria. Nel programma si c
direttamente con il sostegno alle assunzioni fastartlapnovative
Dal lato del finanziamento (diverso dal solo accesso al credito k
almprerditorialita giovanile si propone di sfruttare lo strumen
Piani individuali di risparmio, introdotto dalla legge di bilancio de
quindi secondo wnttica di investimento a lungo termine.
La proposta, coerente con gli obiettivi di semplifieabocratica e
sgravio economico, risulta facilmente implementabile dal punto
normativo, ma non altrettanto da quello finanziario, per il quale
specificato@mmontare degli stanziamenti.

MOVIMENTO CINQUE STELLE

Argomento Proposte Valutazione

Equo compenso Introduzione di una | Fattibilita 2
disciplina de##dquo | Coerenza 4
compenso, che attuil Urgenza 2
effettivamente Dettaglio 2
I@&rticolo 36 Cost.,
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rispetto a quanto fat
di recente. @prevista
anche la revisione d
codici Ateco per le

attivita professionali

Tutele per i lavorato
autonomi iscritti alla
gestione separata d¢
artigiani e dei
commercianti

Estensione delle tute
anche agli artigiani e
commercianti;
esclusione dei
professionisti dal
pagamento déhap;
riduzione degli
adempimenti
amministrativi e del
numero di scadenze
fiscali; deducibilita
delle spese per
iscrizione ad
associazioni e per
attestazioni di
gualificazioni ai sens
della L. 4/2013;
sospensione, in cast
di malattia ed
infortunio, ancheal
versamento di tributi
imposte ed esclusiol
dagli studi di
settore/indici di
affidabilita;
rateizzazione per la
restituzione dei
contributi, senza
interessi di mora;
riconoscimento dells

Fattibilita 3
Coerenza 5
Urgenza 3
Dettaglio 3
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contribuzione
figurativa in caso di
malattia; estensione
della L 104/92 anche
ai lavoratori
autonomi.

Analisi sintetica

La proposta € volta, da una parte, ad eliminare diversi oneri a ¢
liberi professionisti, nonché degli artigiani e dei comme
Dall@ltra, ha come obiettivo quello di rilanciare il lavoro in

settori attraversa@bbattimento di alcuni costi. La proposta q
introduce la déscalizzazione e la-dentribuzione anche nel can
del lavoro autonomo. Di particolare rilievo € davipione del
deducibilita per delle spese f@ecrizione ad associazioni attesta
gualificazioni professionali non ordinistiche ai sensi della L. n.
Inoltre, le proposte del Movimento 5 Stelle in materia di

autonomo sono volte atélare la proporzionalita e la sufficienz
compensi dei liberi professionisti. Questa proposta € in linea
obiettivi politici del Movimento e cioe quelli di prevedere mg
tutele rispetto allstatus gudando attuazione a quanto previkit
D.L. 148/2017, decreto nel quale sono confluite parte delle proj
legge del Movimento.

\ p'] PARTITO DEMOCRATICO

Nt/

Argomento Proposte Valutazione
Equocompenso Tutelare l@qug Fattibilita3

compenso, dandg Coerenzd
seguito ai parametr Urgenza3
previsti dal decretq Dettaglio3
fiscale del 2017

© 2018 ADAPT University Press



68

Elezioni 2018: il lavoro nei programmi dei partiti

Rendergiu rapidiper
tutti i professionisti
tempi di incassc
anche attravers
I@bbattimento  dei
tempidellagiustizia.

Estensionenisura
degli80euro

Estenderela misure
degli 80 euro, gia
introdotta per i
lavoratori dipendent
anchealle partite lva
nella stessafascia di
reddito.

Fattibilita3
Coerenzd
Urgenze

Dettaglio2

Abolizionedoppia
tassazione

Abolire lnicumtutto
italiano della doppie
tassazione Ssui
contributi pagati dai
professionisti.

Fattibilita2
Coerenz
Urgenzat

Dettaglio2

Welfare

Aumentarde tuteledi
welfare allargat
offerte dalla gestiony
separatae dalle cass
previdenziali.
Ammortizzatori
socialiper i lavorator
autonomi con
significativi cali di
reddito, al fine di far
frontealledifficolta.

Fattibilita3
Coerenz®
Urgenzéb

Dettaglio2

Dichiarazione
precompilata

Estensione dello
strumento delle
dichiarazione

precompilataancheai

lavoratoriautonomie

Fattibilitad
Coerenzd
Urgenza

Dettaglio3
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ai microimprenditor
assimilandoli ai
lavoratordipendente
abolendo la ritenutz
d@cconto.

Analisisintetica

Il programmadel Partito Democraticosul temadel lavoro autonomg
mostrala volontadi proseguiresersola direzionegiaintrapresanelle
legislaturappenaonclusadurantea qualesonostateadottatamisure
sul pianofiscale contributivoe del reddito.Si pensiallintroduzionedi
un regimefiscaleforfettario,l@bbassamenttel@liquotaprevidenzia
dal33%al 25%e ldntroduzionedel c.d.equocompensomisuracheil
PD vuoletutelarelnoltre, sivoglionoaumentarée tuteledi welfareper
I professionisti,ma anche offrire la possibilita di usufruire di
ammortizzatorisociali,eliminarela doppiatassazioneui contributi
ridurre i tempi dellagiustiziaed estenderda misuradegli 80 euro
Seppurrientri tra le misuredi politicafiscale va segnalatédntento di
estenderelo strumento della dichiarazioneprecompilataanche ai
lavoratoriautonomie ai microimprenditoridi fatto equiparandolt
sottoquestaaspetto ailavoratordipendenti.

ZUROPA

| TEUROPA
BOI’:IINO

Argomento Proposte Valutazione
Agevolazionalle Estendere le attual| Fattibilita3
partitelVA agevolazioni Coerenzéd

burocratiche vigentj Urgenzat
per i regimi dei Dettaglio3
minimi a tutti i titolari
di partitalVA fino a
60mila  euro di
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fatturato e
alleggerimento per
tutti  delbmposizione
fiscale.

Garantireai lavorator
autonomi iscritti ad
albi professionali o
freelancda liberta di
poter sceglierea chi
versare i contributi
previdenziali
mantenendo
un@liguotaminimada
versare aldNPS per
assicurarsin casodi
malattia,infortunio o
maternita.

Definire un vero e
proprio Statuto dei
Lavoratori Autonomi
per garantire
simmetria ed equité
tra amministrazion
tributaria e piccole
imprese.

Fattibilita3
Coerenz®
Urgenzat

Dettaglio2

Fattibilita2
Coerenzd
Urgenza

Dettaglio2

Misurecheincidono
sullatassazione

Ristabilireil diritto a
pagare le tasse sui
redditi consequi
sul@anno, superand
progressivamente
l@bbligo degliaccont
per i lavorator,
autonomi,

Fattibilita3
Coerenza 4
Urgenza 4
Dettaglio 3
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cominciandoda quell
confatturatipiu bassi

Estendere il limite
(oggi pari a 5Smila
euro) dellg

compensazione
automaticadei credit
versol@rario.

Utilizzaregli studi di
settore e il
redditometro come
strumento indicativo
senzeachesiaribaltatg
sul contribuentt
l@neredellaprovain
casadi noncongruita

Renderenecessarita
convocazione

obbligatoria del
contribuente prima
del@pplicazionedellg
sanzione da parte
delfAgenzia  dellg
Entrate,la qualedeve
farsi carico del
rimborso delle spes
del contribuente nel
casodi esito positivo
del procedimentonei
confrontidellostesso

Estendere i

ravvediment@peros(

Fattibilitad
Coerenzd4
Urgenzeé

Dettaglio3

Fattibilitad
Coerenzd4
Urgenzat

Dettaglio3

Fattibilitab
Coerenzd
Urgenzat

Dettaglio4

Fattibilita4
Coerenza
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anche alla
contribuziongNPS.

Urgenzeé
Dettaglio4

Ordini professionali

sistem
ordini

Rivedere il
degli
professionali,
separandde funzioni
di governce discipling
da quelle di
rappresentanzadelle
categorie.

Rivedere
profondamente i
meccanismi di
elezione riducendoil
numero dei mandat
consentiti ed
eliminandarequisitidi
anzianit@anacronistic
per evitare la
cristallizzazione di
renditedi posizionea
danno dei giovan
professionisti.

In campc
previdenziale,
promuovere il
gradualepassaggi@ad
un sistem
competitivo e |l
superamento delle
cass@®bbligatorie.

Fattibilita2
Coerenz8
Urgenzeé

Dettaglio2

Fattibilita3
Coerenz8
Urgenzat

Dettaglio4

Fattibilita2
Coerenz8
Urgenze

Dettaglio2
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Analisisintetica
+Europa,tramiteunaseriedi misurea sostegnalellePartitelVA e del
lavoroautonomosi prefiggedi costituireun sistemahesiain gradodi
sosteneree promuoverel@utoimprenditorialitaln via generalele
proposte paiono coerenti, sistematichee rispondenti al caratter
delfurgenzache il tema richiede,anche se talvolta risultano poco
precisen terminidi identificazionelellefonti e/o delfiter legislativala
seqguirgergarantirnda fattibilita.
Il programmareveddli estenderenaggiormentalcuneagevolaziot
fiscali gia presentiper alcunecategoriedi professionist{ad esempig
agevolazionburocraticheper i regimidei minimi a tutti i titolari di
partitelVA fino a 60milaeurodi fatturatoedestensiondellimite della
compensazionautomaticalei creditiversol@rario)ed implementarn
di ulteriori(comeil superamentprogressivalelidbbligodegliaccont
peri lavoratoriautonomi) Altresisi prevedonalcunemisurevolte ad
agevolarda posizionedel contribuentecome evitareil ribaltamenty
delfbneredellaprovain capoal contribuentenel casodegli studi di
settore e la convocazioneobbligatoriadel contribuentead opere
deldgenzialelleEntrateprimadel@pplicaziondellasanzione.
Un@ttenziongarticolarevieneinoltre riservataal sistemadegliordini
professionalichedovrebbeessereniglioratosiadal punto di vistadei
meccanisndi governcedelettivi,siain campoprevidenzialattravers
Il superamentalelle casseobbligatorie. Comparativamenteisulta il
programma&hededicanaggiomattenzione questdematiche.
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LIBERI E UGUALI

Lavoro pubblico

Argomento Proposte Valutazione
Nuove assunzioni | Sblocco del turnov¢ Fattibilita 3
nella PA nella Pubblic| Coerenza 4

Amministrazione, n( Urgenza 4

comparti di sanit{ Dettaglio 1

scuola, universit

servizi  sociali

sicurezza, superan

situazioni di precarie

ormai  croniche

assumendo giovani.
Stabilizzazione Stabilizzazione d Fattibilita 3
contratti di lavoro ne| precari defniversitg Coerenza 4
settore istruzione | e del sistema pubbli| Urgenza 3

di ricerca. Dettaglio 2
Stabilizzazione Avviare un procesq Fattibilita 2
contratti di lavoro ne| serio per | Coerenza 4
settore cultura, nel |riconoscimento dell Urgenza 3
volontariato e nel | professioni cultural Dettaglio 1
servizio civile ove Si registran
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sacche di precariatc
di sfruttamento,
interventi pe
garantire la qualita
stabilita del lavoro. \
regolamentato anc
il volontariatc
culturale che no
deve essere sostituti
del lavoro. Lo stes;s
va detto anch
delfuso del servizi
civile con fondi statal
che a volte rischia
apparire  sostitutiv
rispetto a vuoti i
organico.

Analisi sintetica
Le proposte relative al settore pubblico si incentrano da un Ia
sblocco delle nuove assunzioni nei comparti di sanita, scuola, u
servizi sociali e sicurezza eadat, sulla stabilizzazione dei con
di lavoro. Il primo punto parersgltro necessario sia per aumen
livelli di occupazione ma, forse, ancor piu per realizzare quel |
generazionale e aggiornamento delle competenasterrad
delfibrganico pubblico. Non vengono tuttavia specificate quali
saranno starse per attuare questa misura né i criteri con
verranno fatte le assunzioni, onde evitare inserimenti di NS
punto, relativo alla stabilizzazione dei precaistnatione pubblica
nella cultura, seppur utile, sconta @ssb lanancata indicazione d
risorse attraverso le quali si andrebbero a coprire i maggic
derivanti da queste stabilizzazioni contrattuali.
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